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1. Sintese da Acdo de Inspecdo/Auditoria
1.1. Ambito e Objetivo

Esta acdo, integrada no Plano de Atividades da IGAMAOT para o ano de 2018, incidiu sobre a avaliacao
da conformidade do Plano de Pormenor de Monte Gordo Nascente (PPMGN) e do Plano de Pormenor
da Zona de Expansdo Poente de Monte Gordo (PPZEPMG) com o POOC Vilamoura-Vila Real de Santo
Antdnio (POOC VM-VRSA), aprovado pela RCM n.2 103/2005, de 27 de junho, alterado pela RCM n.2
65/2016, de 19 de outubro.

1.2. Conclusées e Recomendacdes

Da acgdo de inspecdo realizada decorrem as seguintes conclusdées:

Conclusodes parciais

C1 O PPZEPMG e o PPMGN foram aprovados pelas deliberagdes, respetivamente, de 13.11.2009 e de
30.11.2011, da Assembleia Municipal de Vila Real de Santo Anténio, em desconformidade com o POOC
VM-VRSA.

Cc2 No caso do PPZEPMG, a solugdo urbanistica para os designados nucleos NA, NB e NE desconsiderou a
concorréncia do indice de utilizagdo bruto perspetivado pelo PDM de VRSA (< 0,5), consignado na alinea
a) do n.2 3 do artigo 50.2 do seu regulamento, cujo valor foi acolhido pelo POOC VM-VRSA, por forga
do artigo 18.2 do seu conteudo normativo, por via da remissdo que faz para o artigo 17.2, n.2 2, ao
garantir a manutencdo daquela capacidade edificatdria, com fundamento no relatério que acompanha
as suas opg¢des em termos de regimes de salvaguarda e de gestdo.

Cc3 Foi op¢do do POOC VM-VRSA refletir, ao nivel do seu conteldo, areas para o processo de urbanizacdo
e de edificagdo distintas das dos PDM em vigor a data da sua concegdo, que implicaram alteragGes dos
perimetros urbanos delimitados por estes ultimos, de que é exemplo, precisamente, o que sucedeu
com o aglomerado de Monte Gordo, no qual foram projetados ambos os PP.

ca Este alheamento permitiu conferir, sé nos nucleos acima identificados, um acréscimo de area bruta de
construgdo préximo dos 15 700 m?, com reflexos, consequentemente, na altura do edificado na frente
de praia, em que, no caso dos nucleos NA e NB, se perspetivam nove pisos acima da cota de soleira.
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C5 O que resulta da solucgdo urbanistica consignada no PPZEPMG é a desconsideragdo do regime de gestao
urbanistico do litoral, estabelecido pelo Decreto-Lei n.2 302/90, de 26 de setembro, que institui
critérios de fundo a observar obrigatoriamente pelos planos, pelo que o POOC VM-VRSA nado pode ter
deixado de ponderar as repercussdes do indice de utilizagdo instituido na referida alinea a) do n.2 3 do
artigo 50.2 do PDM VRSA, em ordem a salvaguardar, entre outros, que a densidade de ocupagdo
decrescesse com a aproximagao da linha de costa.

c6 Por motivos que se desconhecem, no espago de cerca de dois meses que mediou entre a emissao de
pareceres pela ARH Algarve, IP as propostas do PPZEPMG e do PPMGN, esta entidade alheou-se, no
caso do primeiro, de trazer a colagcdo aquele preceito normativo, ao contrario do que sucedeu no
segundo, em que optou por destacar os critérios e principios a observar na gestdo urbanistica do litoral.

c7 Subsiste ainda a duvida sobre a eventual localizagdo dos referidos nucleos NA, NB e NE em terrenos
dominiais do Estado. Esta questdo determinante, a confirmar-se, implicard, de igual feicdo, a nulidade
dos atos praticados pela Assembleia Municipal de Vila Real de Santo Antdnio na aprovagdao do
PPZEPMG e, bem assim, das demais alteragdes que Ihe sucederam, por poderem contender com o
disposto no Decreto-Lei n.2 226-A/2007, de 31 de maio, que fulmina com a nulidade as obras e os
edificios construidos em terrenos dominiais (cf. artigo 4.2, n.2 8).

Cc8 No caso do PPMGN, o municipio procedeu a contabilizagdao do indice de utilizagdo bruto, para efeitos
da alinea a) do n.2 3 do artigo 50.2 do regulamento do seu PDM, cujo valor foi acolhido pelo POOC VM-
VRSA, por forga do artigo 18.2 do seu conteddo normativo, por via da remissdo que faz para o artigo
17.92, n.2 2, sem subtrair ao seu cOmputo a superficie de referéncia do prédio destituida de vocagdo
para o processo de urbanizagado e de edificagao, circunstanciada aos denominados espagos florestais
de protegdo delimitados e regulamentados por este ultimo IGT, através do seu artigo 34.2.

c9 O célculo da capacidade edificatéria da area de intervengdo do PPMGN nunca poderia tomar em
consideracdo a parcela de terreno com uma drea de 27 000 m?, integrada em solo rural, com restri¢des
a edificabilidade, ainda que sem colocar em causa os objetivos por ele prosseguidos a luz do POOC.
Circunstancia que possibilitou um incremento de 13 600 m? de &rea bruta de construc3o.

C10 | Subsiste ainda a duvida sobre a eventual sobreposicdo da area de intervencdo do PPMGN com terrenos
dominiais do Estado, questdo determinante, que deve compelir o ICNF, IP a prosseguir a averiguacao
relativa ao cumprimento do disposto no regime juridico do patrimdnio imobilidrio publico nas areas
sujeitas a regime florestal total, atuando em conformidade com as conclusdes que vier a alcangar.

C11 | Os atos de licenciamento ou de autorizagdo de projetos abrangidos pelo PPMGN, na area
circunstanciada ao perimetro urbano, terdo de ser precedidos de AlA, por se encontrarem preenchidos
os requisitos convencionados nos n.os 3 a 7 do artigo 1.2 do Decreto-Lei n.2 151-B/2013, de 31 de
outubro, na sua atual redagdo, que institui o regime juridica da AlA (RJAIA).
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Conclusdo Geral

Impde-se suscitar a nulidade das seguintes normas:

1. Emrelagdo ao PPZEPMG, respeitantes aos nucleos que designa por NA, NB e NE:

I Os artigos 10.2 e 16.2, na parte em que define as “fachadas” e “cérceas”, uma vez que a sua
aplicagdo compromete a observancia do indice de utilizagdo bruto consignado no artigo 50.2, n.2
3, alinea a) do regulamento do PDM de VRSA, mantido pelo POOC.

Il Os n.2 4 e 5 do artigo 26.2, na parte em que fixa os correspondentes parametros urbanisticos,
por remissdo para a planta de implantagdo e quadros sinéticos, bem como para o “regime
definido nos perfis longitudinais”, uma vez que a sua aplicagdo excede a observancia do indice
de utilizagdo bruto consignado no artigo 50.2, n.2 3, alinea a) do regulamento do PDM de VRSA,
mantido pelo POOC.

M. Os n.2 3, 5 e 6 do artigo 27.2, na parte em que admite o “ndmero mdximo de camas” e fixa os
correspondentes parametros urbanisticos, por remissdo para a planta de implantacdo e quadros
sinéticos, bem como para o “regime definido nos perfis longitudinais”, uma vez que a aplicacdo
destes preceitos excede a observancia do indice de utilizagdo bruto consignado no artigo 50.2,
n.2 3, alinea a) do regulamento do PDM de VRSA, mantido pelo POOC.

V. O artigo 32.2, na parte em que fixa a “execug¢do das edificagbes”, uma vez que a aplicagdo desta
disposi¢cdo normativa inviabiliza a observancia do indice de utilizagdo bruto consignado no artigo
50.2, n.2 3, alinea a) do regulamento do PDM de VRSA, mantido pelo POOC.

2. Emrelagdo ao PPMGN:

I O artigo 25.9, pelo facto de a norma encerrar, ainda que por remissdo, a reparticio da
capacidade edificatéria pela drea de intervencdo, refletida no seu anexo | e no quadro sinético
gue integra o conteldo da planta de implantagao, sem atender a superficie de referéncia sobre
o qual o indice de construgdo deve ser aplicado, contrariando o disposto na alinea a) do n.2 3 do
artigo 50.2 do regulamento do PDM VRSA, mantido pelo POOC.

Tendo por base as conclusdes extraidas da presente acdo de inspeg¢do, decorrem as seguintes

recomendacgdes:
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Recomendagées

APA

Concluir, no prazo concedido de 60 dias apds a rececao do relatoério final, quanto a dominialidade e
titularidade dos terrenos regulados pelo PPZEPMG, tendo em vista confirmar a interferéncia das suas
propostas edificatérias com solo afeto ao dominio privado do estado (DPE), verificando da pertinéncia
do constante das certidGes emitidas pela CRP e remetidas pela CM VRSA, o que, a ocorrer, determinara
a nulidade dos atos praticados pela Assembleia Municipal de Vila Real de Santo Antdnio, sob proposta
da Camara Municipal, que pode ser invocada a todo o tempo.

Remeter a DGT, no prazo de 60 dias apds a recegao do relatério final, a planta de sintese do POOC
elaborada aquando da alteragdo operada pela RCM n.2 65/2016, de 19 de outubro, nos termos e para
os efeitos previstos no RJIGT.

Assegurar, no ambito das atribui¢cGes e competéncias que lhe sdo confiadas ao abrigo do artigo 3.2 do
Decreto-Lei n.2 56/2012, de 12 de marg¢o, alterado pelo Decreto-Lei n.2 55/2016, de 26 de agosto, a
avalia¢do da conformidade/compatibilidade dos planos territoriais que lhe sejam remetidos para o
efeito.

ICNF

Participar ao Ministério Publico eventuais conclusdes apuradas na sequéncia da averiguacdo em
curso, delas dando conhecimento a tutela e a esta Inspegdo-Geral, na medida em que se perspetiva,
apods a devida homologagao, o envio do relatério final aos servigos do Ministério Publico junto do TAF
de Loulé, por forga da desconformidade do PPMGN com o POOC, suscitada no ambito do presente
relatério.

CM Vila Real de Santo Anténio

Promover, no prazo de 60 dias apds a recec¢ao do relatério final, a necessaria alteragao ao seu PDM,
por forma a sanar a desconformidade que perdura desde a entrada em vigor do POOC, resultante da
alteracdo ao perimetro urbano do aglomerado de Monte Gordo determinada por este ultimo.

Proceder, nos termos e para os efeitos consignados na alinea c) do n.2 1 do artigo 122.2 do RIIGT, a
correcdo do Aviso n.2 8350/2017, de 25 de julho, que publicou a segunda alteracdo ao PPZEPMG, de

modo a sanar a incongruéncia existente entre a planta de implantagdo ali publicada e o disposto no
artigo 28.2 do regulamento deste plano, tal como se propde.

Garantir o cumprimento do artigo 22.2 do RJAIA, aplicavel a area circunstanciada ao perimetro urbano
do PPMGN.
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Declarar, no prazo de 60 dias apds a recegao do relatdrio final, a nulidade das disposi¢cdes dos
PP, que por ela foram aprovadas nas suas sessdes extraordinarias de 13.11.2009 e 16.12.2009, e
na sessdo ordinaria de 24.02.2017, todas referentes, respetivamente, a aprovacdo e a alteragdo
do PPZEPMG, a que se adita o ato de aprovacdo do PPMGN realizado, em 30.11.2011, na sua
sessdo extraordinaria, bem como a deliberagdo de 20.12.2012, que aprovou a sua corre¢ao
material.

Assembleia
Municipal de

1.3. Propostas

Face as conclusdes alcangadas e recomendacgdes acima enunciadas, foi proposto:

(1)

(2)

O envio, do relatério final ao Gabinete de S. Ex2. o Ministro do Ambiente e Transicdo Energética,

tendo em vista a respetiva homologacdo, nos termos e para os efeitos do disposto no n.2 3 do
artigo 24.2 do Regulamento do Procedimento de Inspecdo da IGAMAOT, ponderando, em face do
gue aqui se expOe relativamente as consequéncias que podem advir da prescricdo constante do
n.2 3 do artigo 129.2 do RJIGT, a conveniéncia e oportunidade de declarar, com caracter excecional,
a suspensdo do PPZEPMG e do PPMGN, nos termos da alinea a) do n.2 1 do artigo 126.2 do mesmo
diploma, atento o interesse nacional em crise que a execu¢do destes planos colocar3,

inevitavelmente, em causa.

O envio do relatdrio final ao Gabinete de S. Exa. o Ministro da Administracdo Interna, tendo em

vista a respetiva homologagao, nos termos e para os efeitos do disposto no n.2 3 do artigo 24.2 do
Regulamento do Procedimento de Inspe¢do da IGAMAOT e, bem assim, para que o possa

reencaminhar a Inspecao-Geral de Financas, tendo em consideracdo a missdo e atribuicGes deste

organismo no exercicio da tutela sobre as autarquias locais, pelos motivos expostos no Capitulo 3.
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(3) O envio deste relatdrio a APA, IP, a3 CCDR Algarve, ao ICNF, IP, 3 Cdmara Municipal de Vila Real

de Santo Antdnio e a Assembleia Municipal de Vila Real de Santo Antdnio, nos termos e para os

efeitos do artigo 15.2 n.2 6 do Decreto-Lei n.2 276/2007, de 31 de julho, e do artigo 29.2 do

Regulamento do Procedimento de Inspecdo da IGAMAOT.

(4) Caso a Assembleia Municipal de Vila Real de Santo Antdénio ndo acione a recomendacdo que lhe

foi dirigida, promover, junto dos Servicos do Ministério Publico do TAF de Loulé, a via da

impugnacao contenciosa dos factos geradores das nulidades identificadas no contexto desta acao
de inspecdo, para efeitos de propositura das competentes a¢des administrativas, nos termos e

para os efeitos consignados no n.2 2 do artigo 9.2 do CPTA.
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Matriz de ponderag¢do decorrente da audiéncia dos interessados — Agéncia Portuguesa do Ambiente, |.P. (APA, IP)

Recomendagdes reconduzidas as alineas do paragrafo 279 do projeto de relatoério

Contraditério nao
apresentado

Ponderagdo/Resultado

Concluir, no prazo concedido para a realizagao do contraditério, quanto a dominialidade
e titularidade dos terrenos regulados pelo PPZEPMG, tendo em vista confirmar a
interferéncia das suas propostas edificatérias com solo afeto ao dominio privado do estado
(DPE), o que, a ocorrer, determinara a nulidade dos atos praticados pela Assembleia
Municipal de Vila Real de Santo Antdnio, sob proposta da Camara Municipal, que pode ser
invocada a todo o tempo.

. Remeter a DGT, no prazo concedido para a realiza¢gao do contraditério, a planta de sintese
do POOC elaborada aquando da alteracdo operada pela RCM n.2 65/2016, de 19 de outubro,
nos termos e para os efeitos previstos no RJIGT.

Assegurar, no ambito das atribuicGes e competéncias que |he sdo confiadas ao abrigo do
artigo 3.2 do Decreto-Lei n.2 56/2012, de 12 de margo, alterado pelo Decreto-Lei n.2
55/2016, de 26 de agosto, a avaliagdo da conformidade/compatibilidade dos planos
territoriais que lhe sejam remetidos para o efeito.

A APA, IP ndo
pronunciou  sobre
recomendagdes.

as

Recomendag¢do a manter, reformulando o
prazo concedido, de forma a obter a
informagdo pretendida durante a fase de
acompanhamento e até ao termo do prazo
constante da recomendac¢do dirigida a AM
VRSA (60 dias apds a rece¢dao do relatorio
final, conforme paragrafo 282 do projeto de

S€ | relatdrio).

Recomendagbes a manter

Recomendagdes a manter
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Matriz de ponderagdo decorrente da audiéncia dos interessados — Instituto da Conservagao da Natureza e das Florestas, I.P. (ICNF, IP)

Recomendacgao reconduzida ao paragrafo 280 do projeto de
relatério

Contraditério nao apresentado

Ponderacdo/Resultado

Competira ao ICNF, IP, no prazo concedido para a realizagdao
do contraditorio, elidir as duvidas suscitadas sobre a
adequagdo da solugao urbanistica adotada pelo PPMGN com
as condigdes impostas pelo Decreto Lei n.2 41311, de
08.10.1957, que cedeu a CM VRSA, a titulo definitivo, uma
parcela com 194 000 m? de terrenos das matas nacionais.

O ICNF, IP ndo se pronunciou sobre a recomendagado

Recomendagdo a manter.

Matriz de ponderagdo decorrente da audiéncia dos interessados — Cdmara Municipal de Vila Real de Santo Anténio (CM VRSA)

Recomendacgodes reconduzidas as alineas do paragrafo 281
do projeto de relatério

Contraditério apresentado através do oficio de
referéncia Saida/2018/5184, de 28.09.2018

Ponderacdo/Resultado

. Apresentar a Assembleia Municipal de Vila Real de Santo
Antonio, no prazo de 30 dias apds a rece¢ao do relatério
final, a proposta de declara¢do de nulidade das normas do
PPZEPMG e do PPMGN violadoras do POOC-VRSA.

A CM, apesar de ndo deter a competéncia, afirma nao
ir “declarar a nulidade de quaisquer normas do
PPZEPMG”.

Perspetivando-se que também ndo ira apresentar a
AM VRSA nenhuma proposta nesse sentido, sera de
eliminar a recomendacao.
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Recomendacgdes reconduzidas as alineas do paragrafo 281
do projeto de relatério

Contraditério apresentado através do oficio de
referéncia Saida/2018/5184, de 28.09.2018

Ponderagdo/Resultado

b. Promover, no prazo de 60 dias apds a recegao do
relatdrio final, a necessaria alteragdo ao seu PDM, por
forma a sanar a desconformidade que perdura desde a
entrada em vigor do POOC, resultante da alteragdo ao
perimetro urbano do aglomerado de Monte Gordo
determinada por este ultimo.

A CM discorda da posi¢do assumida por esta Inspec¢do-
respeita aos fundamentos ou a
necessidade de alterar o PDM para conformar o

Geral no que

perimetro urbano com o definido pelo POOC.

Tal como decorre da ponderagdo efetuada no corpo
desta informacdo, sera de manter arecomendacao.

c. Proceder, nos termos e para os efeitos consignados na
alinea c) do n.2 1 do artigo 122.2 do RJIGT, no prazo
concedido para a realiza¢do do contraditorio, a corregdo
do Aviso n.2 8350/2017, de 25 de julho, que publicou a
segunda alteracdo ao PPZEPMG, de modo a sanar a
incongruéncia existente entre a planta de implantagao
ali publicada e o disposto no artigo 28.2 do regulamento
deste plano.

A CM informa que ird proceder a corregao suscitada no

novo procedimento de alteragdo ao PPZEPMG.

Pese embora o compromisso assumido, ndo se
vislumbrado a razao pela qual a CM nao promove
o procedimento, simples e ndo exigente, de
correcdo matéria, considera-se de manter a
recomendag¢ao, tendo em vista assegurar a sua
concretizagdo.

d. Garantir o cumprimento do artigo 22.2 do RIJAIA,
aplicavel a area circunstanciada ao perimetro urbano do
PPMGN

A CM VRSA ndo se pronunciou sobre a recomendacdo

Recomendagdo a manter.




10/17

igamaot

Inspegdo-Geral da Agricultura, do Mar,
do Ambiente e do Ordenamento
do Territério

Avaliacdo da conformidade dos Planos de Pormenor de Monte
Gordo Nascente e da Zona de Expansao Poente de Monte Gordo com o POOC Vilamoura-Vila Real de Santo Anténio

Processo n.2 NUI/AA/OT/000002/18.0.A0T

Matriz de ponderagdo decorrente da audiéncia dos interessados — Assembleia Municipal de Vila Real de Santo Anténio (AM VRSA)

Recomendagao reconduzida ao paragrafo 282 do projeto de
relatdrio

Contraditério nao apresentado

Ponderagdo/Resultado

Competira a Assembleia Municipal de Vila Real de Santo Antdnio
declarar, no prazo de 60 dias apds a recegao do relatério final, a
nulidade das disposi¢cdes dos PP identificadas no paragrafo 272,
que por ela foram aprovadas nas suas sessdes extraordinarias de
13.11.2009 e 16.12.2009, e na sessdo ordinaria de 24.02.2017,
todas referentes, respetivamente, a aprovagao e a alteragdo do
PPZEPMG, a que se adita o ato de aprovagdo do PPMGN
realizado, em 30.11.2011, na sua sessdo extraordinaria, bem
como a deliberagao de 20.12.2012, que aprovou a sua corre¢do
material.

A Assembleia Municipal ndo se pronunciou em
sede de contraditério.

Desconhecendo-se se a AM VRSA ird declarar a nulidade
das normas do PPZEPMG mesmo que a CM VRSA ndo lhe
apresente proposta de deliberacio nesse sentido,
propde-se manter a recomendag¢do até ao termo do
prazo nela indicado, findo o qual, caso o drgdo
deliberativo municipal ndo declare a invalidade dos atos
por si praticados, se devera promover, junto dos Servigos
do Ministério Publico do TAF de Loulé, a via da
impugnacdo contenciosa dos factos geradores das
nulidades identificadas no contexto da acdo de inspegéo,
para efeitos de propositura das competentes ac¢Oes
administrativas, nos termos e para os efeitos
consignados no n.2 2 do artigo 9.2 do CPTA.
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Matriz de ponderagdo decorrente da audiéncia dos interessados — Comissdo de Coordenagdo e Desenvolvimento Regional do Algarve (CCDR Algarve)

Contraditério apresentado através da Informagao n.2 102672-201809-INF-ORD, de 26-09-2018

Ponderagdo/Resultado

A CCDR Algarve, muito embora ndo se encontre entre as entidades a quem foram formuladas
recomendacdes, considerou ser de clarificar a sua intervengdo nas matérias identificadas no projeto de
relatério, comunicando, sinteticamente, o que se segue, “para que os fundamentos invocados sejam
considerada, por aquela Inspegdo-Geral, e alterado o referido projeto de relatério, em conformidade”:

1. A CCDR pronunciou-se em sede da conferéncia de servigos prevista no artigo 752-C do RJIGT,
na versdo do DL n.2 316/2007 de 19 de setembro, e do DL n2 46/2009, de 20 de fevereiro,
respetivamente nos casos do PPMGN e do PPZEPMG, incidindo sobre os aspetos estabelecidos
no n.2 4 do artigo 75.2-A do RJIGT entdo vigente.

2. Tendo presente que a solugdo proposta por cada um dos PP “era (é) da exclusiva
responsabilidade” da autarquia, avaliou a compatibilidade ou conformidade das mesmas com
o PROT Algarve, o PDM VRSA, e “também com o POOC VM-VRSA, embora neste caso, sem
prejuizo do parecer da Administragdo da Regido Hidrogrdfica do Algarve, enquanto entidade
com competéncia na implementagdo do referido POOC”.

3. Ainterpretacdo das normas do PEOT defendida pela IGAMAOT é diversa da que subjaz aos
pareceres que emitiu, a qual, desighadamente no que respeita a aplicagcdo dos artigos 17.2, 18.2
e 19.9, resulta de uma interpretacdo sistematica do regulamento do POOC, podendo concluir-

Nas consideragdes que faz a respeito do projeto de relatdrio, a
CCDR Algarve diz pretender clarificar a sua intervengdo nos
procedimentos de elaboragdo dos PPZEPMG e PPMGN, cuja
avaliagdo de conformidade com o POOC VM-VRSA o consubstancia.

Todavia, as alegacOes que apresenta ndo aportam nenhum facto
desconhecido para a equipa de inspec¢do e que, por isso, ndo tenha
sido devidamente avaliado e ponderado em sede da ag¢do inspetiva
e refletido no projeto de relatério em causa.

Ademais, concretamente quanto ao PPZEPMG, o que refere a
respeito do entendimento da norma consignada no n.2 2 do artigo
18.2 do regulamento do POOC?!, vertido naquele projeto de relatério
e densificado nos seus paragrafos 62 a 95, ndo vai além da
confirmacdo de ndo ser essa a sua posicdo nem a das entidades
representativas dos interesses a ponderar reunidas em conferéncia
de servigos, facto devidamente percecionado pela equipa inspetiva.

1 Norma respeitante aos espagos que o POOC VM-VRSA acolheu como turisticos e que remete para o n.2 2 do artigo 17.2 do mesmo regulamento.
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se que a remissao feita no n.2 2 do seu artigo 17.9, para os instrumentos de planeamento
territorial aplicaveis, “é tipica de uma norma aberta e flexivel, até porque o seu conteudo varia,
em principio, de municipio para municipio e dentro de cada municipio, em fungdo da
qualificagbo do solo conferida pelo Plano Municipal de Ordenamento do Territorio (PMOT)
aplicavel”.

4. Assim, os n.2 2 dos referidos artigos ndo estabelecem um regime de edificabilidade especifico,
optando antes por “remeter para os regimes estabelecidos nos diferentes “instrumentos de
planeamento territorial aplicdveis” (...) certamente porque considerou que o regime consagrado
nesses instrumentos de planeamento ndo colidia com os objetivos que prosseguia, o que remete
para a uma relacGo de compatibilidade entre estas disposicoes do POOC VM-VRSA e as
disposi¢ées dos PMOT aplicdveis” (sublinhados nossos).

5. Jaon.22doartigo 20.2 “ao estabelecer par@metros urbanisticos especificos para cada uma das
zonas consideradas, identificadas por municipio no Anexo | do regulamento, adotou uma norma
de cardter imperativo, que ndo permite qualquer grau de flexibilidade designadamente no que
diz respeito ao cumprimento dos pardmetros urbanisticos fixados”, revela uma opgao diferente
“certamente porque considerou que o regime consagrado nos referidos “instrumentos de
planeamento territorial aplicdveis”, estavam desajustados, embora ndo necessariamente por

Diz a CCDR que, no caso dos espagos urbanizados e respetivas
subcategorias?, a remissdo feita para os instrumentos de
planeamento territorial aplicaveis, “é tipica de uma norma aberta e
flexivel”, pois que o “seu conteudo varia, em principio, de municipio
para municipio e dentro de cada municipio, em funcdo da
qualificagdo do solo conferida pelo Plano Municipal de
Ordenamento do Territério (PMOT) aplicdvel”.

Ora, o que a CCDR parece ndo ter considerado é que o preceito em
causa mantém o regime de uso, ocupacgao e transformagao do solo
previsto nos instrumentos de planeamento territorial aplicaveis a
data3, os quais, em obediéncia ao principio da contracorrente,
foram devidamente tomados em consideracdo aquando da
elaboragdo do POOC VM-VRSA, tal como bem demonstra o
respetivo relatério que a APA, IP disponibiliza no SNIAmb, por ter
sido considerado que aqueles regimes salvaguardavam
adequadamente os valores nacionais prosseguidos pelo POOC.

N3o é, porém, este facto, como refere a CCDR, que remete para
uma relagdo de compatibilidade entre PEOT e PMOT, cuja
possibilidade, alids, o nosso sistema de gestdo territorial ndo preve,

2 Refere-se aqui a CCDR a norma constante do n.2 2 do artigo 17.2 do regulamento do POOC VM-VRSA, referido aos espacgos urbanizados consolidados.

3 Em todos os municipios da sua area de intervengdo onde aquele usos do solo ocorra-
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serem menos restritivos, o que remete para uma relacdo de conformidade entre estas
disposicdes do POOC VM-VRSA e as disposi¢ées dos PMOT aplicdveis” (sublinhado nosso).

6. A leitura das normas referentes aos espacgos urbanizados e aos de urbaniza¢do programada
tem de ser conjugada com as outras disposi¢cdes regulamentares, “sendo de destacar, para o
solo urbano, nomeadamente o disposto no n® 2 do artigo 159, no que se refere as faixas de
protegdo da linha de costa, e o disposto no artigo 162, no que se refere as Unidades Operativas
de Planeamento e Gestéo (UOPG), identificadas no artigo 80° e seguintes do regulamento”.

7. Esta norma do POOC, ao remeter a concretizagdo das UOPG para PP da responsabilidade das
camaras municipais e ao estabelecer os objetivos a considerar na sua elaboragdo “assume a
sua componente programadtica e ndo apenas regulamentar, pelo que, na relagdo que estabelece
com os outros “instrumentos de planeamento territorial” de dmbito municipal, nGo hd nem
pode haver uma relacdo de conformidade estrita, prevalecendo em muitos aspetos uma relacdo
de compatibilidade, para permitir a concretizag¢do do plano” (sublinhado nosso).

8. De referir, a titulo de exemplo, que na area abrangida pelo PPMGN o POOC “identificou” a
UOPG X, remetendo a sua concretizagao para “um plano de pormenor a elaborar pela Cémara
Municipal, tendo definido os objetivos, que o PPMGN considerou, mas néo estabeleceu
pardmetros urbanisticos especificos para o referido plano”.

9. Especificamente, no que concerne ao PPZEPMG, o entendimento defendido no relatério da
IGAMAOQOT, “que assenta essencialmente na interpretagdo sobre a alegada remissdo estdtica,

havendo antes de entre eles se verificar a relagdo de hierarquia na
modalidade mais rigorosa da conformidade.

Pelo que, da aplicagdo deste principio resulta a impossibilidade
invocada pela CCDR Algarve de que “ndo tendo o POOC VM-VRSA
estabelecido um regime de edificabilidade especifico para a
subcategoria do Espago turistico, admitiu que o PPZEPMG pudesse
fazé-lo, no quadro da dindmica dos PMOT e do principio da
contracorrente, e desde que fosse assegurada a compatibilidade
com os principios orientadores definidos no POOC VM-VRSA,
nomeadamente para o solo urbano”.

A este respeito sempre haverd de esclarecer que os principios a
observar nos espacgos urbanos identificados no POOC constam do
artigo 16.2 do seu regulamento*, pelo que, também nesta vertente,
como patenteia o projeto de relatdério, ndo se vislumbra como pode
a CCDR argumentar existir conformidade entre o PPZEPMG e o
POOC.

Atendendo ao exposto e ndo se concedendo, por falta de
fundamentacgdo, as “sérias reservas” que a CCDR diz ter-lhe
provocado a consideracdo da natureza estdtica ou material da
norma incisa no n.2 2 do artigo 17.9, tida por segura pela equipa

4 Que, contrariamente ao que resulta do texto da CCDR Algarve n3o se refere as UOPG.
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do n.2 2 do artigo 17.2, aplicdvel aos espagos turisticos por via do disposto no n.2 2 do artigo
18.9, todos do regulamento do POOC VM-VRSA, ndo foi acompanhado pelas entidades
representativas dos interesses a ponderar que se pronunciaram sobre o assunto no dmbito da
conferéncia de servigos”.

10. Com efeito, no parecer favoravel condicionado transmitido em conferéncia de servicos “ndo se
refere qualquer incompatibilidade ou desconformidade da proposta do PPZEPMG com o POOC
VM-VRSA, sendo de referir a esse propdsito que a ARH-Algarve pronunciou-se na qualidade de
entidade com competéncia na implementagdo do referido POOC VM-VRSA”, referindo
expressamente o “cumprimento dos pardmetros definidos no POOC para os Espagos turisticos
e para os Espagos de urbanizagdo programada”.

11. Na aprecia¢do dos fundamentos técnicos das solugdes defendidas pela camara municipal,
compreendida no mesmo parecer, foram manifestadas “reservas relativamente as solugcbes
técnicas defendidas na proposta do PPZEPMG”, reiteradas na subsequente reunido de
concertagao.

12. Todavia, pese embora “a solugdo urbanistica que consta do PPZEPMG em vigor reflita opgdes
da exclusiva responsabilidade da Cdmara Municipal, afigura-se que a mesma assequra a
compatibilidade com o POOC VM-VRSA”, pois que

e onucleo ND “é compativel com o uso dominante definido no n. 1 do artigo 202 (Espagos de
urbanizagdo programada) e estd conforme com os pardmetros urbanisticos referidos no n.2
2 da referida norma e definidos no Anexo 1, todos do regulamento do POOC VM-VRSA” e

inspetiva porquanto resulta de uma integracdo adequada dos
elementos teleoldgico-racionais, ndo se encontra justificagao para
alterar a posi¢do assumida no projeto de relatério, no que a
avaliagdo da conformidade do PPZEPMG com o POOC VM-VRSA se
refere, como alegadamente pretende a CCDR Algarve.

No que respeita as alega¢des produzidas relativamente ao PPMGM,
cumpre referir que esta Inspe¢do-Geral ndo contesta a
compatibilidade ou conformidade do plano com o artigo 90.2 do
POOC mas antes a forma como aquele procede a reparticdo da
capacidade edificatoria pela area de intervencdo, contrariando o
disposto na alinea a) do n.2 3 do artigo 50.2 do regulamento do PDM
VRSA, mantido pelo POOC, conforme defendido.

Assim, entende-se ndo serem de acolher os argumentos invocados
pela CCDR, ndo havendo lugar a alteragdo do contetido do projeto
de relatério.
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e osnucleos NA, NB e NE “sdo compativeis com o uso dominante (...) definido no n® 1 do artigo
189 (..), sendo que, (..) ndo tendo o POOC VM-VRSA estabelecido um regime de
edificabilidade especifico para a subcategoria do Espago turistico, admitiu que o PPZEPMG
pudesse fazé-lo, no quadro da dindmica dos PMOT e do principio da contracorrente, e desde
que fosse assegurada a compatibilidade com os principios orientadores definidos no POOC
VM-VRSA, nomeadamente para o solo urbano, ndo se vislumbrando assim qualquer
incompatibilidade e/ou desconformidade com o plano especial”.

13. Especificamente, no respeitante ao PPMGM, a CCDR afirma ter emitido, inicialmente, parecer
favordavel condicionado a proposta de plano, identificando a necessidade da sua reformulagao.

14. No ambito da conferéncia de servigos, os pareceres desfavoraveis emitidos, levaram a Camara
a reponderar a proposta de plano na fase de concertagao.

15. Neste sentido, considera que as opgGes pelo municipio, traduzidas na solugdo urbanistica
aprovada asseguram a conformidade e a compatibilidade com os objetivos definidos no artigo
90.2 (UOPG X) do Regulamento do POOC, porquanto:

e  Foi assegurada a articulacdo das duas classes de espago previstas na referida UOPG
(espaco turistico e espaco florestal;

e Ni&o tendo o POOC estabelecido um regime de edificabilidade especifico para a
subcategoria de espaco turistico, nem tendo estabelecido parametros urbanisticos
especificos para a elaboragdo do plano de pormenor, admitiu que o PPMGN pudesse
fazé-lo, no quadro da dinamica dos PMOT e do principio da contracorrente;
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e O PPMGN propGe a recuperagdo e requalificagdo do espaco florestal, através da
previsdao de um parque publico.

Em conclusdo, a CCDR Algarve ndo acompanha a posi¢ao defendida pela IGAMAOT “quanto a uma
eventual desconformidade e/ou incompatibilidade” dos PP de Monte Gordo com o POOC, “até porque,
a posi¢do defendida pela IGAMAOT, assenta essencialmente numa interpretagdo, que suscita sérias
reservas, sobre a alegada remissdo estdtica, do n.? 2 do artigo 17.%, aplicdvel aos espagos turisticos por
via do disposto no n.2 2 do artigo 18.°, todos do regulamento do POOC VM-VRSA” .
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3. Despacho(s) de Homologacdo do Relatério

O Relatério foi homologado, em 25/03/2019, pelo Senhor Ministro da Administracdo Interna, no qual
exarou o seguinte despacho:

“1. Homologo o Relatdrio Final e as respetivas propostas;

2. Remeta-se o Relatorio Final a Sua Exceléncia o Secretdrio de Estado das Autarquias Locais para
efeitos da proposta de envio a Inspec¢do-Geral de Finangas.

3. Dé-se conhecimento a Sua Exceléncia o Ministro do Ambiente e da Transicdo Energética;

4. Dé-se conhecimento a IGAMAOT para os devidos efeitos.

25/03/2019
Ass.) Eduardo Cabrita”

E em 02/12/2022, pelo Senhor Ministro do Ambiente e da A¢do Climatica, com o seguinte despacho
exarado relativamente na informacdo n.2 I/05667/A0T/19, de 20/09/2020, da IGAMAOQOT:

“Homologo.
02/12/2022
Ass.) Duarte Cordeiro”



