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1. Sintese da Acdo de Inspecdo/Auditoria
1.1. Ambito e Objetivo

Esta acdo, integrada no Plano de Atividades da IGAMAOT para o ano de 2020, teve por objetivo avaliar
o cumprimento do regulamento metropolitano da Paisagem Protegida Regional do Litoral de Vila do
Conde e Reserva Ornitolégica do Mindelo (PPRLVC-ROM), aprovado pelo Aviso n? 17821/2009, de 24
de setembro, por parte das entidades integradas na Administracao Central e Local, com vista a aferir

da conformidade legal da sua atuacao face ao estabelecido naquele quadro normativo.

1.2. Conclusoes e Recomendacdes

Da a¢do de inspecao realizada decorrem as seguintes conclusdes e recomendagdes:

CONCLUSOES RECOMENDAGOES

C1 A avaliagdo efetuada n3o evidencia
ilegalidades na concecdo e/ou na execugdo do
projeto Naturconde que suscitou as denuncias
apresentadas a IGAMAOT.

N&o é assim possivel sustentar que as agoes
denunciadas violaram o disposto nas alineas
b), c) e d) do artigo 11.2 e f) do n.2 1 do artigo
12.2, ambos do regulamento metropolitano da
PPRLVC-ROM, nem assegurar que tenham sido
praticados atos em violacdo da alinea b) desta
ultima disposi¢cdo normativa.
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CONCLUSOES

RECOMENDACOES

Cc2

Os Orgdos previstos no artigo 5.2 do Aviso n.2
17821/2008, de 12 de outubro, que classificou
a PPRLVC-ROM e aprovou o
regulamento

respetivo
metropolitano, ndao foram
constituidos nem entraram em
funcionamento decorridos mais de 10 anos

sobre aquela data.

Porém, entrou em vigor, no passado dia 5 de
setembro um novo regulamento de gestdo da
PPRLVC-ROM que revoga aquele, publicado
pelo Aviso n.2 13081/2020, do dia 4 do mesmo
meés, no seguimento da sua aprovagdo em
reunido do Conselho Metropolitano do Porto
realizada em 26.06.2020.

AMP (Area Metropolitana do Porto)

Promover, no exercicio das competéncias que
Ilhe estdo legalmente cometidas, as diligéncias

gue se revelem necessarias a constitui¢do dos

c3 Compete 3 AMP, em conformidade com as drgdos previstos no artigo 52 do regulamento
atribuicbes das d4reas metropolitanas, aprovado pelo Aviso n.2 13081/2020, de 4 de
estabelecidas no artigo 67.2 da Lei R1 setembro, dando impulso ao procedimento,
n.2 75/2013, de 12 de setembro, a gestdo da .
. acompanhando o seu desenvolvimento e
PPRLVC-ROM, conforme estabelecem a alinea
¢) do artigo 8.2 e 0 n.2 3 do artigo 13.2 do cuidando de que todas as demais entidades
RICNB e, também, o n.2 2 do artigo 2.2 do envolvidas - cf. n2 2 a 5 do artigo 62 e n2 1 do
Decreto-Lei n.2 116/2019, de 21 de agosto. artigo 92 do referido regulamento - indiquem
os titulares dos cargos a prover no prazo de 60
dias apos a rececdo do relatério final
Ca Durante a vigéncia do regulamento homologado.
metropolitano aprovado pelo Aviso
n.217821/2008, de 12 de outubro, a AMP ndo
providenciou pela constituicdo dos 6rgdos da
PPRLVC-ROM nem pela celebragdo do
protocolo previsto no seu artigo 4.2, ndo
obstante a competéncia de gestdo que lhe
esta legalmente atribuida.
c5 A inexisténcia dos érgdos da PPRLVC-ROM e a

consequente impossibilidade de exercicio das
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CONCLUSOES RECOMENDAGOES

respetivas competéncias comprometeu a
gestdao do territério e n3do garantiu a
prossecucao dos fins que determinaram a sua
classificagdo enquanto area protegida, no
decurso da década anterior.
Agora, com a aprovagdo de um novo
regulamento, que as proéprias entidades
envolvidas consideravam um instrumento
imprescindivel face a evolugdo da legislagdo
aplicavel, existem todas as condigdes para que
os Orgdos de gestdo da PPRLVC-ROM sejam
constituidos sem delongas.

C6 | A auséncia de condigdes faticas de gestdo R2 | CMVC (Camara Municipal de Vila do
plena, permitiu a ocorréncia, ao longo dos Conde) APA, IP, CCDR Norte e ICNF, IP
anos, no perimetro da paisagem protegida, de
atos materiais n3o fiscalizados, sanados e Desenvolver e implementar procedimentos de
sancionados, como os casos de destruicdo do planeamento e execugdo de agbes de
revestimento vegetal, de alteracdo de uso dos fiscalizagdo, tendo em vista reprimir
terrenos e das obras de construcdo civil, de atividades ilegais e atuar de forma imediata,
que sdo exemplo as Situagdes n.2 03 a 06 adotando as necessarias medidas
identificadas pela IGAMAOT. sancionatdrias e de reposicdo da legalidade.

c7 A CCDR Norte e o ICNF, IP, ndo exerceram as R3 CCDR Norte e ICNF, IP
competéncias que o RICNB l|hes comete,
enquanto autoridades a quem a lei impde a Enquanto autoridades para a conservagdo da
avaliagio periddica dos pressupostos natureza e da biodiversidade, devem prover
subjacentes 3 classificacio desta drea ao exercicio das competéncias que o RICNB
protegida. Ihes comete, avaliando e fiscalizando o

andamento da politica de conservagdo da
natureza e da biodiversidade e assegurando a
consecugdo dos seus objetivos.

c8 N3o se confirma o alargamento do caminho
circunstanciado a Situa¢do n.2 01, nem é
possivel asseverar que ocorreram agles de | ---
alargamento do caminho alusivo a Situagdo
n.2 02.
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CONCLUSOES RECOMENDAGOES
Cc9 A edificagdo do observatorio de aves pela | pa CMVC
autarquia viola a alinea d) do n.2 1 do artigo
Proceder a regularizagdo do posto de

12.2 do
porquanto ndo observou as normas legais e

regulamento  metropolitano,
regulamentares aplicaveis, ndo tendo obtido,
em antecipagdo a respetiva construgdo, os
pareceres ou autorizagdes legalmente
exigiveis e, desde logo, a do Conselho Diretivo
da PPRLVC-ROM, que,

emitida, torna dispensaveis os procedimentos

ndo podendo ser

reclamados pelo RIREN.

observagao de aves, e garantir que, de futuro,
as intervengdes por si promovidas cumprirdo
todas as normas legais e regulamentares que
Ilhes sejam aplicaveis, seja as especificas da
paisagem protegida, sejam as dos demais
regimes legais que nela interagem, mormente
o RIREN, o RJRAN, o RURH e o RJUE.

C10 | Foram constatadas  acumulagdes e | Rs CMVC
escorréncias de agua a superficie no caso das
. N Diligenciar no sentido de solucionar os
Situacdes n.2 01 e 02, correndo paralelamente ] o
. . . problemas de drenagem de aguas superficiais
ou sobre os caminhos intervencionados, o ) ) .
3 . \ existentes, cuidando, todavia, de assegurar
que, para além dos constrangimentos a ~ )
. ~ o solugBes compativeis com as normas legais e
circulagdo, provocardo, a manterem-se, a )
. . . PN regulamentares, designadamente as
degradacdo do piso do trilho de visitagdo I P
. .. . aplicaveis a paisagem protegida e as areas
definido no ambito do projeto Naturconde. P palsag P &
integradas em REN e em RAN e afetas ao
dominio hidrico.
C11 | A destruicdio do revestimento vegetal R6 CMVC

circunstanciada a Situagdo n.2 04 infringe o
preceituado nas alineas e) e f) do n.2 1 do
artigo 12.2 do regulamento metropolitano,
ndo tendo a autarquia atuado nos termos do
que o RICNB lhe permitia, deixando perdurar
no tempo uma ilegalidade que poderia ter
sancionado e sanado através da reversdo para
o uso inicial.

Diligenciar junto do proprietario para que, no
prazo de 60 dias apds a receg¢ao do relatério
homologado, apresente nos Servigos do ICNF,
IP um pedido de autorizagdo prévia de
reflorestagdo, instruido nos termos do
previsto no artigo 7.2 do Decreto-Lei
n.2 96/2013, de 19 de julho, na sua redagdo

atual.
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CONCLUSOES RECOMENDAGOES

C12 | As operacdes urbanisticas destituidas de R7 CMVC
controlo prévio, circunstanciadas as Situagdes

h.2 05 e 06, ndo podem ser legalizadas, em Desenvolver as medidas de reposi¢cdo da

particular, & luz do POOC Caminha-Espinho. legalidade que se mostrem adequadas face a
factualidade associada as SituagGes n.2 05 e
06, melhor explicitada no precedente Titulo 2.,
bem como as tendentes ao sancionamento
dos ilicitos praticados, com fundamento nas
prescricdes do RJIUE, do RJREN e do RURH,
informando a IGAMAOT dos resultados
obtidos no prazo de 60 dias apds a rece¢ao do

relatério homologado.

R8 CCDR Norte

Acompanhar junto da CMVC a execugdo das
medidas de tutela da legalidade associadas a
Situag¢do n.2 05, dada a sua interferéncia
parcial com a REN.

R9 APA

Acompanhar, junto da CMVC, a execugdo das
medidas de tutela da legalidade associadas a
Situagdes n.2 05, dada a sua interferéncia
parcial com o DPM.

C13 | A conduta que conduziu 3 realizagdo de obras | R10 | CMVC
de construco des?rowdas de controle. previo Avaliar da aplicabilidade do n.2 1 do artigo
pode consubstanciar a pratica do crime de 278.9-A do Cédigo Penal e, nos termos da
alinea b) do n.2 1 do artigo 242.2 do Cédigo do

Processo Penal, participar os factos ao

violagdo de regras urbanisticas, p. e p. pelo n.2
1 do artigo 278.2-A do Cddigo Penal, pois que
elas ocorreram apds a entrada em vigor da Lei
n.2 32/2010, de 2 de setembro, que o instituiu
na ordem juridica portuguesa.

Ministério  Publico, junto do tribunal
territorialmente competente, se a tal houver
lugar.
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1.3. Propostas

Face as conclusdes alcancadas e recomendacdes acima enunciadas, foi proposto:

(1)

(2)

(3)

O envio do relatério final aos Gabinetes de Sua Exceléncia o Ministro do Ambiente e da

Acao Climatica e de Sua Exceléncia a Ministra da Modernizacao do Estado e da

Administracao Publica, tendo em vista a respetiva homologacdo nos termos e para os

efeitos do disposto no n.2 1 do artigo 15.2 do Decreto-Lei n.2 276/2007, de 31 de julho, e n.2
3 do artigo 24.2 do Regulamento do Procedimento de Inspec¢do da IGAMAOT, aprovado pelo
Despacho n.2 10466/2017, de 30 de novembro, bem como do n.2 7 do artigo 21.2e n.2 5 do
artigo 28.2 do Decreto-Lei n.2 169-B/2019, de 3 de dezembro.

Atento o previsto no n.2 8 do artigo 17.2 do Decreto-Lei n.2 169-B/2019, de 3 de dezembro,

o envio, pelo Gabinete de S. Exceléncia a Ministra da Modernizacdo do Estado e da

Administracdo Publica, do relatério final a Inspecdo-Geral de Financas, para efeitos de

acompanhamento da recomendacdo R10, tendo em consideracdo a missdo e atribuicdes

deste organismo no exercicio da tutela inspetiva sobre as autarquias locais.

O envio deste relatério, apés homologacdo, a8 Camara Municipal de Vila do Conde, a Area

Metropolitana do Porto, ao ICNF, IP, a CCDR Norte e a APA, IP, para cumprimento das

recomendacgdes alcangadas no titulo antecedente, nos termos e para os efeitos do disposto
no n.2 6 do artigo 15.2 do Decreto-Lei n.2 276/2007, de 31 de julho, e do artigo 29.2 do

Regulamento do Procedimento de Inspec¢do da IGAMAOT.
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QUADRO DE PONDERAGAO DECORRENTE DA AUDIENCIA DOS INTERESSADOS

AMP (Area Metropolitana do Porto)

RECOMENDAGOES

R1 - Desenvolver, com a maior brevidade, os procedimentos necessdrios a constituicdo dos orgdos da PPRLVC-ROM previstos no artigo 5.2 do regulamento
metropolitano e a celebragdo do protocolo previsto no artigo 4.2 do mesmo diploma normativo. Para o efeito, recomenda-se que estes atos ocorram até 60 dias apds
a recegdo do relatario final homologado, caso, neste hiato de tempo, ndo seja aprovado o novo regulamento de gestdo, ou a CMVC ndo apresente proposta tendente
a adog¢do do modelo de cogestdo previsto no Decreto-Lei n.2 116/2019, de 21 de agosto.

CONTRADITORIO

PONDERACAO/RESULTADO

A AMP teceu apenas considerag¢des sobre o “segmento de
relatorio que lhe diz diretamente respeito”, por ter
considerado “a partir da sua leitura, que relativamente a
esta entidade intermunicipal é produzida uma
recomendacdo unica (R1)".

Sustenta a AMP que a referida recomendag¢do ndo tem
“pertinéncia com a realidade presente”, visto que o novo

Ao contrario do referido pela AMP, a Proposta do Regulamento Metropolitano da Paisagem Protegida
Regional do Litoral de Vila do Conde e Reserva Ornitolégica de Mindelo foi aprovado pelo Conselho
Metropolitano do Porto na sua reunido de 26 de junho de 2020}, sendo que as aprovagdes, a que se
refere a AMP, do projeto de regulamento pela Comissdo Executiva Metropolitana e pelo Conselho
Metropolitano, ocorridas, respetivamente, em 26 e 27.09.2019, tiveram como objetivo aprovar a versao
a submeter a consulta publica.

1 Conforme consta do edital das delibera¢bes nela tomadas, disponivel em http://portal.amp.pt/pt/1/ampa/370?page=1, acedido em 02.10.2020.




8/19

igamaot

Inspegdo-Geral da Agricultura, do Mar,
do Ambiente e do Ordenamento
do Territério

Avaliacdo do cumprimento do regulamento metropolitano da Paisagem Protegida Regional do Litoral de Vila do Conde e Reserva Ornitoldgica do

Mindelo
Processo n.2 NUI/AA/OT/000001/20.2.A0T

regulamento de gestdo foi aprovado nas reuniGes da
Comissdo Executiva Metropolitana e do Conselho
Metropolitano de 26 e 27 de setembro de 2019,
introduzindo “alteracbes substantivas de monta”, na
composicao dos drgdos de gestdo da PPRLVC ROM, bem
como na “numeragdo do regulamento revogado, a que a
recomendac¢do R1 faz referéncia” e ja foi enviado para
Didrio da Republica, “produzindo efeitos a partir do
primeiro dia posterior ao da publicagdo”.

Sustenta, ademais, que, de acordo com este novo
regulamento, “o impulso para a constituigdo dos drgdos é
fundamentalmente do municipio de Vila do Conde”, sem
prejuizo de lhe caber a indicagdo de um dos vogais do
conselho diretivo e do presidente do conselho consultivo.

Sobre a imputag¢do a CMVC da responsabilidade pelo impulso na constituicdo dos érgados de gestao da
PPRLVC-ROM, que é feita pela AMP, faz-se notar que a gestdo das areas protegidas de ambito regional
estd cometida as entidades intermunicipais, como inequivocamente expressam a alinea c) do artigo 82 e
o n2 3 do artigo 132 do RICNB, o n.2 2 do artigo 22 do Decreto-Lei n.2 116/2019, de 21 de agosto, e o
artigo 67.2 da Lei n2 75/2013, de 12 de setembro, pelo que se continua a defender, face a recente entrada
em vigor do novo regulamento, o qual adota um modelo de gestdao conjunta da paisagem protegida, que
a AMP é a entidade responsavel por esse impulso.

Assim, em fun¢do da informagdo prestada pela CMVC, relativa a entrada em vigor de um novo
regulamento de gestdo da PPRLVC-ROM - melhor apresentada na subsequente matriz 2. -, a
recomendacdo R1 carece de alteragdo, propondo-se a seguinte redagao:

“R1 - Promover, no exercicio das competéncias que Ihe estdo legalmente cometidas, as diligéncias que
se revelem necessarias a constituicdo dos orgaos previstos no artigo 52 do regulamento aprovado pelo
Aviso n.2 13081/2020, de 4 de setembro, dando impulso ao procedimento, acompanhando o seu
desenvolvimento e cuidando de que todas as demais entidades envolvidas - cf. n 2 a 5 do artigo 62 e
n2 1 do artigo 92 do referido regulamento - indiquem os titulares dos cargos a prover no prazo de 60 dias
apos a rececao do relatdrio final homologado”.

Paragrafo (113) do projeto de relatério

A AMP, pronunciando-se em sentido desfavoravel ao
pardgrafo (113) do projeto de relatdrio, sustenta que o
conteldo do seu parecer é correto, “porquanto o modelo

Afigura-se que a AMP procede a uma interpretacgdo incorreta do preceituado no n2 4 do artigo 42 do
Decreto-Lei n?116/2019, de 21 de agosto, porquanto esta norma ndo se refere a totalidade dos
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de cogestdo opera apenas para as dreas protegidas de
dmbito nacional. Se é verdade que ele pode ser adoptado
para as dreas regionais, nos termos do art.24°, n.2 4, o que
é facto é que ndo foi recepcionada na AMP nenhuma
proposta dos municipios nesse sentido (sendo que a AMP
integra 17 municipios)”.

municipios que integram a AMP, como é avancado por esta entidade intermunicipal, mas sim aos
municipios que integram a area protegida regional, no caso apenas o de Vila do Conde.

Contudo, como adiante se verd, ndo tendo o Municipio de Vila do Conde optado pelo modelo de
cogestdo, antes acolhendo o novo regulamento, a menc¢do ao exercicio da opcdo por este regime na
recomendacdo R1 torna-se dispensavel — vide a proposta de redacdo da R1, elaborada em resultado da
ponderacdo ao argumento imediatamente anterior, apresentado pela AMP em sede de contraditdrio.

Camara Municipal de Vila do Conde (CMVC)

RECOMENDAGOES

R2 - Desenvolver e implementar procedimentos de planeamento e execugdo de agées de fiscalizagdo, tendo em vista reprimir atividades ilegais e atuar de forma
imediata, adotando as necessdrias medidas sancionatdrias e de reposi¢cdo da legalidade.

R4 - Proceder a regularizagdo do posto de observagdo de aves, e garantir que, de futuro, as intervengées por si promovidas cumprirdo todas as normas legais e
regulamentares que lhes sejam aplicdveis, seja as especificas da paisagem protegida, sejam as dos demais regimes legais que nela interagem, mormente o RIREN, o

RJRAN, o RURH e o RJUE.

R5 - Diligenciar no sentido de solucionar os problemas de drenagem de dguas superficiais existentes, cuidando, todavia, de assegurar solugées compativeis com as
normas legais e regulamentares, designadamente as aplicdveis a paisagem protegida e as dreas integradas em REN e em RAN e afetas ao dominio hidrico

CONTRADITORIO

PONDERAGAO/RESULTADO
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R2 - Diz a CMVC que, sem prejuizo da colaboragdo das autoridades policiais,
ird promover “a contratagéo e formagdo de colaboradores para as funcoes de
fiscalizagcdo e vigildncia da drea, (...) assim como dotacdo de condicdes e
respetivos meios de trabalho - e.g. instalagées, viatura(s) e equipamentos”,
para assegurar a cabal protecdo da drea de paisagem protegida.

N3o obstante a informacdo prestada pela autarquia, e mesmo tratando-se de
competéncia que lhe é atribuida pelo artigo 40.2 do RICNB e pelo artigo 24.2 do
regulamento de gestdo, o qual, alias, replica integralmente o anterior, afigura-se de
manter a recomendacao, de teor prospetivo, cujo acolhimento devera ter reflexos no
conteudo do relatério final.

R4 - Dado que a area onde “inicialmente estava implantado (...) se encontrava
fora do perimetro da REN e cumpria os afastamentos legais a linha de dgua”
nao foram efetuadas consultas no ambito do RIREN e do regime de utilizagao
dos recursos hidricos. Porém, tendo agora constatado que a construgdo
ocupa, efetivamente, drea integrada na REN e que, a nascente, dista menos
de 10 metros de uma linha de dgua manifesta a sua “disponibilidade para
deslocar o dito "observatdrio" para a localizagdo inicialmente prevista”.

R5 - Informando que o projeto Naturconde compreendia solugdo para “a
drenagem de dguas pluviais nos caminhos intervencionados”, que “néo foi na
altura aceite” pela CCDR Norte?, diz que ird diligenciar no sentido de
solucionar os problemas, “cuidando, todavia, de assegurar solugdes
compativeis com as normas legais e regulamentares” aplicaveis.

A CMVC manifesta o seu acolhimento as duas recomendacdes aqui em causa.
Circunstancia que devera ter reflexos no conteudo do relatdrio final.

Ndo obstante, advoga-se a sua manuteng¢do no relatdério final, para efeitos de
acompanhamento.

2 Trata-se do oficio da CCDR Norte de referéncia OF_DSOT_AS_13332/2018, de 15.10.2018, n3o identificado pela equipa de inspe¢do nos documentos que lhe foram presentes, agora trazido ao

conhecimento desta Inspe¢do-Geral.
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R6 - Diligenciar junto do proprietdrio para que, no prazo de 60 dias apos a rececdo do relatério homologado, apresente nos Servigos do ICNF, IP um pedido de
autorizag¢do prévia de reflorestacdo, instruido nos termos do previsto no artigo 7.2 do Decreto-Lei n.2 96/2013, de 19 de julho, na sua reda¢do atual.

R7 - Desenvolver as medidas de reposi¢cdo da legalidade que se mostrem adequadas face a factualidade associada as Situagées n.2 05 e 06, melhor explicitada no
precedente Titulo 2., bem como as tendentes ao sancionamento dos ilicitos praticados, com fundamento nas prescrigdes do RJUE, do RIREN e do RURH, informando a
IGAMAOT dos resultados obtidos no prazo de 60 dias apds a recegdo do relatério homologado.

R6 - A CMVC diz que as situagdes apontadas [n.2 03 e 04] serdao objeto de
andlise e ponderagado, e que, independentemente da instauragdo de processo
de contraordenagdo, os proprietarios serdao notificados no prazo que vier a
ser fixado, a apresentar nos Servicos do ICNF, IP pedidos de autorizagdo prévia
de reflorestagao.

R7 - Informa o municipio que “terd naturalmente de identificar e desenvolver
as medidas de reposicGo da legalidade que se mostrem adequadas”, bem
como as tendentes ao sancionamento dos ilicitos praticados, com
fundamento nas prescri¢des do RJUE, do RIREN e do RURH.

A CMVC manifesta o seu acolhimento as duas recomendac¢Ges aqui em causa.

Ndo obstante, considera-se de as manter no relatdrio final, para efeitos de
acompanhamento.

R10 - Avaliar da aplicabilidade do n.2 1 do artigo 278.2-A do Cddigo Penal e, nos termos da alinea b) do n.2 1 do artigo 242.2 do Cddigo do Processo Penal, participar
os factos ao Ministério Publico, junto do tribunal territorialmente competente, se a tal houver lugar.

R10 — A CM diz ir avaliar a eventual responsabilidade criminal nos termos do
n.2 1 do artigo 278.2 -A do Cddigo Penal e participar os factos ao Ministério

A CMVC manifesta o seu acolhimento a recomendac¢do aqui em causa.
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Publico, nos termos da alinea b) do n.2 1 do artigo 242.2 do Cddigo do
Processo Penal.

Ndo obstante, considera-se de a manter no relatério final, dado o seu teor
prospetivo.

Do contraditério oferecido sobressai a adesdo da CMVC ao novo regulamento de gestdo da PPRLVC-ROM publicado pelo Aviso n.2 13081/2020 em 04.09.2020%,
apos a sua aprovacao em reunido do Conselho Metropolitano do Porto realizada em 26.06.2020

Neste contexto, diz a autarquia que “no dmbito das suas competéncias (...) vai
encetar as diligéncias necessdrias para a constituicdo dos érgdos” de gestdo
da paisagem protegida.

Este procedimento, cuja urgente necessidade foi referenciada ao longo do projeto de
relatério e, de forma mais incisiva, na recomendacdo R1 ali formulada, encontra
respaldo no novo regulamento de gestdao em vigor.

Porém, este novo facto, trazido ao conhecimento desta Inspe¢do-Geral em sede de
contraditdrio, exige que ele tenha repercussdes no conteudo do relatério final.

Perante tais desenvolvimentos, sugere-se que se dé a recomendag¢do R1 a redagdo ja
proposta nas antecedentes paginas 5 e 6, bem como que se altere o teor das
conclusdes C2 e C5 que a fundamentam, nos seguintes termos:

”C2 - Os 6rgdos previstos no artigo 5.2 do Aviso n.2 17821/2008, de 12 de outubro,
gue classificou a PPRLVC-ROM e aprovou o respetivo regulamento metropolitano,
nao foram constituidos nem entraram em funcionamento decorridos mais de 10 anos
sobre aquela data. Porém, entrou em vigor, no passado dia 5 de setembro um novo
regulamento de gestao da PPRLVC-ROM que revoga aquele, publicado pelo Aviso n.2

3 Em vigor desde 05.09.2020.
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13081/2020, do dia 4 do mesmo més, no seguimento da sua aprovacdo em reunido
do Conselho Metropolitano do Porto realizada em 26.06.2020”.

“C5 - A inexisténcia dos drgdos da PPRLVC-ROM e a consequente impossibilidade de
exercicio das respetivas competéncias comprometeu a gestdao do territorio e ndo
garantiu a prossecucdo dos fins que determinaram a sua classificacdo enquanto area
protegida, no decurso da década anterior. Agora, com a aprovac¢ao de um novo
regulamento, que as proprias entidades envolvidas consideravam um instrumento
imprescindivel face a evolugdo da legislagdo aplicavel, existem todas as condi¢Ges
para que os 6rgaos de gestdao da PPRLVC-ROM sejam constituidos sem delongas”.
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ICNF, IP

RECOMENDAGOES

R2 - Desenvolver e implementar procedimentos de planeamento e execucdo de ag¢des de fiscalizagdo, tendo em vista reprimir atividades ilegais e atuar de forma
imediata, adotando as necessdrias medidas sancionatdrias e de reposicdo da legalidade.

R3 - Enquanto autoridades para a conserva¢do da natureza e da biodiversidade, devem prover ao exercicio das competéncias que o RICNB lhes comete, avaliando e
fiscalizando o andamento da politica de conservacdo da natureza e da biodiversidade e assegurando a consecugdo dos seus objetivos.

CONTRADITORIO

PONDERACAO/RESULTADO

R2 - O ICNF, IP veio informar que as suas atividades de vigilancia e fiscalizacdo
incidem prioritariamente nas dreas protegidas de ambito nacional, na Rede Natura
2000, nas matas nacionais e nos perimetros florestais sob gestdo da Diregdo
Regional da Conservagdo da Natureza e Florestas do Norte (DRCNF Norte), as quais
sdo planeadas mediante os recursos existentes e as prioridades definidas, nao
tendo sido realizada qualquer missdao na PPRLVC-ROM no presente ano.

Disse, contudo, haver a possibilidade das equipas de vigilantes da mencionada
Direcdo Regional “percorrerem essa drea aquando da prospe¢do dos agentes
bidticos nocivos ou sempre que haja alguma solicitagcéo para tal”.

O ICNF, IP ndo contradita as conclusGes do projeto de relatério nem as
consequentes recomendacdes que se lhe destinam, pelo que se consideram de
as manter no relatdrio final, mesmo prefigurando competéncias que a lei lhe
atribui.
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"

R3 — O ICNF,IP manifestou a intencdo de adotar medidas adequadas “a
implementagdo da recomendacgdo, designadamente, no caso da PPRLVC-ROM, no
dmbito do exercicio das competéncias” da DRCNF Norte.

CCDR Norte

RECOMENDAGOES

R2 - Desenvolver e implementar procedimentos de planeamento e execucdo de agdes de fiscalizagdo, tendo em vista reprimir atividades ilegais e atuar de forma

imediata, adotando as necessdrias medidas sancionatdrias e de reposicdo da legalidade.

CONTRADITORIO

PONDERACAO/RESULTADO

R2 - Considerando caber também a APA, IP e as cdmaras municipais a fiscalizacdo do cumprimento
do RIREN e a instrucdo e decisdo de PCO, a CCDR sustenta que as autarquias, pela sua relagdo de
proximidade privilegiada, sdo as entidades melhor posicionadas para “em tempo (ou seja, no inicio
da obra ou das acbes) desencadearem medidas preventivas dissuasoras da infracdo”, como diz ter
vindo a ser advogado pela IGAMAOT.

Informa que a Unica atividade fiscalizadora ao cumprimento do RJREN por ela desenvolvida
sistematica e continuadamente conta com a colaboragdo do SEPNA, a quem a CCDR ja prop6s a

No que concerne as atividades de fiscalizacdo, bem como a
execucdo de medidas de tutela da legalidade quando em causa
estd a violacdo do RIREN, e sem negligenciar a aplicacdo do
invocado principio da subsidiariedade, que se acompanha,
entendemos que as competéncias das CCDR na gestdo das
areas integradas em REN reclamam uma atuacdo mais
proactiva.
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extensdo a outros regimes legais, como a RAN, a Rede Natura 2000, o dominio hidrico, as areas
protegidas e as albufeiras de aguas publicas, de cujas infragdes continuara a “dar conta”.

Salienta ja ter manifestado junto da APA, IP, do ICNF, IP e de varios municipios da sua area geografica
de atuacdo “abrangidos por outras ac¢des inspetivas, a sua disponibilidade para de forma articulada
com essas entidades desenvolver e implementar procedimentos de planeamento e execugéio de
acoles de fiscalizagGo”, o que se propde efetuar, também no presente caso, “visando dar completo
acolhimento d recomendagdo em presenga”.

Neste contexto, mesmo prefigurando competéncia que a lei lhe
atribui, considera-se de manter no relatdrio final a presente
recomendacao.

R3 - Enquanto autoridades para a conservagdo da natureza e da biodiversidade, devem prover ao exercicio das competéncias que o RICNB lhes comete, avaliando e
fiscalizando o andamento da politica de conservagdo da natureza e da biodiversidade e assegurando a consecugdo dos seus objetivos.

R3 - A CCDR entende que tem vindo a exercer as competéncias que o RICNB lhe comete, face a sua
“colaboragdo e intervengdo nos trabalhos tendentes ao melhoramento do planeamento e da gestéo
da PPRLVC-ROM, conjuntamente com outras entidades, nomeadamente com a Cdmara Municipal
de Vila do Conde”, de que destaca:

i o entendimento que o projeto Naturconde contribuiria para a valorizagdo da PPRLVC_ROM;

ii. a colaboragdo na revisdao do regulamento da PPRLVC-ROM e na “prossecu¢do dos seus
objetivos de sustentabilidade”, designadamente entre 2016 e 2019, com a sua participa¢do na
andlise e nas diligéncias necessarias a aprovacdo da proposta final de regulamento, no
acompanhando continuo e assiduo dos trabalhos, na prestacdo de apoio técnico e juridico e na
promocgao de articulagao com o ICNF, IP;

Regista-se a colaboragdo e intervengdes relatadas,
considerando-se que a CCDR deve promover uma atuagdo
planeada e continua, no quadro das suas competéncias de
execucdo, avaliagdo e fiscalizagdo da politica de conservagao da
natureza e da biodiversidade ao nivel regional, em articulagao
com a autoridade nacional.

Desta forma, ponderadas as alegacdes da CCDR Norte, nao se
vé nelas matéria que justifique a alteracio da presente
recomendacao.
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iii. osalertas e recomendacgdes dirigidos a CMVC em 2018 para que diligenciasse junto da AMP
pela constituicdo dos drgaos de gestdo, apds ter constatado a sua auséncia, ao que a autarquia
alegou estar em curso a alteracdo do regulamento;

iv.  arealizacdo de reunides, visitas ao terreno e emissao de “informacoes e pareceres, tendo
em vista o adequado desenvolvimento das agcbes a decorrer no dmbito da valoriza¢Go da Paisagem
Protegida”, subsequentemente as denuncias recebidas;

V. a disponibilizagdo a autarquia do estudo Ribeiras da costa, que promoveu junto da FEUP,
com incidéncia nas ribeiras de municipio, e a proposta de desenvolvimento de estudos
geotécnicos e hidrogeoldgicos para melhor enquadrar as agdes a realizar na drea protegida.

Diz que ird manter o seu apoio técnico constante e que “realiza quando entende necessdria,
conveniente e oportuna, a visitagdo da drea da Paisagem Protegida (PP) para verificagdo do
andamento dos trabalhos inerentes as a¢des do projeto NaturConde, bem como outras agées na PP
de que tem tido conhecimento, de modo a avaliar a sua pertinéncia e adequabilidade.”

R8 - Acompanhar junto da CMVC a execugdo das medidas de tutela da legalidade associadas a Situagdo n.° 05, dada a sua interferéncia parcial com a REN.

CONTRADITORIO

PONDERAGAO/RESULTADO

R8 — A CCDR diz que ira solicitar a CMVC informacgdo sobre as medidas de reposi¢do da legalidade
adotadas, comunicando-lhe estar disponivel para prestar toda a colaboragdo que Ihe for solicitada.

Regista-se a informacao prestada pela CCDR, propondo-se, nao
obstante, manter a recomendagdao para efeitos de
acompanhamento.
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APA, IP

RECOMENDAGOES

R2 - Desenvolver e implementar procedimentos de planeamento e execucdo de agées de fiscalizagcdo, tendo em vista reprimir atividades ilegais e atuar de forma
imediata, adotando as necessdrias medidas sancionatdrias e de reposicdo da legalidade.

R9 - Acompanhar junto da CMVC a execugdo das medidas de tutela da legalidade associadas a Situagdo n.2 05, dada a sua interferéncia parcial com o DPM.

CONTRADITORIO PONDERACAO/RESULTADO

R2 e R9 - A APA, IP/ARH Norte informa ndo haver matéria a contraditar no projeto de relatério, | A APA, IP manifesta o seu acolhimento as duas recomendacoes
competindo-lhe executar as medidas necessarias ao cumprimento das recomendacdes que lhe sdo | aqui em causa.

dirigidas. ~ ~ P
& Ndo obstante, advoga-se a sua manutengdo no relatério final,

mesmo prefigurando competéncia que a lei lhe atribui, para
efeitos de acompanhamento.
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3. Despacho(s) de Homologacdo do Relatério

O Relatério foi homologado, em 30/04/2021, pelo Senhor Secretario de Estado da Descentralizacdo e
da Administracao Local, no qual exarou o seguinte despacho:

“Homologo o presente relatdrio final.
30-04-2021
Ass.) Jorge Botelho”

E em 29/03/2022, pelo Senhor Ministro do Ambiente e da Ag¢do Climatica, no qual exarou o seguinte
despacho:

“Homologo.
29-03-2022
Ass.) Jodo Pedro Matos Fernandes”



