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do Territério

1. Sintese da Acdo de Inspecdo/Auditoria

1.1. Ambito e Objetivo

1/28

Avaliagdo do Cumprimento do Regime Juridico da Reserva Agricola Nacional no Municipio de

Agueda
Processo n.2 NUI/AA/OT/000003/21.1.AOT

Esta ac¢do, integrada no Plano de Atividades da IGAMAOT para o ano de 2021, visou aferir a

conformidade da ocupacdo do solo integrado na Reserva Agricola Nacional (RAN) do municipio de

Agueda, em particular com o disposto nos artigos 22.2 e 23.2 do Decreto-Lei n.2 73/2009, de 31 de

marco, na redacdo dada pelo Decreto-Lei n.2 199/2015, de 16 de setembro, que aprova o regime
juridico da RAN (RJRAN).

1.2. Conclusées e Recomendacdes

Da a¢do de inspecao realizada decorrem as seguintes conclusdes e recomendagdes:

Conclusao Recomendacao
c1 Das 28 situagOes avaliadas, reconduziveis a mais | R1 CMA | DRAPC
de 90 operagdes urbanisticas ou agdes, nenhuma
relne as condicdes exigiveis em matéria de Proceder, em articulacdo com a DRAPC, a avaliagdo
conformidade com o RJRAN. global do territério do municipio, de modo a
identificar situacdes passiveis de incorrer na
violagdo das prescricdes do RIRAN.
c2 Com excecdo de uma intervengdo, todas as | R2 CMA | DRAPC
situagcdes compreendem operagdes urbanisticas e
acBes destituidas de controlo prévio, a maioria Perseverar ou desencadear, em articulacdo com a
associada a apoios agricolas ou com uma ocupacio DRAPC, as imprescindiveis medidas de reposi¢do
conexa com este uso. da legalidade e, se ainda em tempo, de
sancionamento, cujas  especificidades  se
encontram particularizadas em cada uma das
Fichas de Andlise, informando a IGAMAOT dos
resultados obtidos, no prazo de 60 dias apds a
recec¢do do relatério homologado.
c3 Do ponto de vista da legalidade dos atos | R3 CMA | ERRANC
administrativos  praticados em sede de
licenciamento urbanistico, considera-se que as Demonstrar, no prazo de 60 dias apés a rece¢do do
operacdes urbanisticas a que alude a situacdo relatério homologado, ter emitido uma decisdo
n.2 17A foram deferidas em violagdo do RJRAN. que vise repor a legalidade da totalidade das
operagdes urbanisticas que constituem a
exploragdo agropecuaria em crise, no estrito
cumprimento do RJRAN.
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Conclusao Recomendacao

ca Em quatro das situagBes apreciadas, a | R4 ERRANC
fundamentagdo da deliberagdo favoravel da

ERRANN, quando existente, reconduz-se a simples Promover uma andlise técnica que anteceda a
mencdo das alineas do n.2 1 do artigo 22.2 do deliberacdo da entidade, em que se promova o
RIRAN, quando é certo que, mesmo no ambito da confronto da pretensdo com os requisitos
designada discricionariedade técnica, ndo pode previstos no artigo 22.2 do RIRAN e no Anexo | da
deixar de se explicitar, de forma clara, acessivel e Portaria n.2 162/2011, de 18 de abril, de modo a
suficiente, as suas decisBes, em respeito pelos poder ser conhecida e sindicada a sua decisdo
principios estruturantes do Estado de Direito. final, a qual devera de forma clara, congruente e

suficiente, permitir conhecer os fundamentos do
pronunciamento sobre as peti¢des que lhe sejam
presentes, bem como, a cabal verificagdo dos
requisitos permissores da utilizagdo ndo agricola,
de modo a que o parecer, para além da devida
fundamentagao, conclua de modo expresso e
claro sobre todas as questes indicadas na
consulta, conforme decorre do n.2 1 do artigo
92.2 do CPA, transmitindo a esta Inspeg¢do-Geral,
no prazo de 60 dias apds a rece¢ao do relatério
homologado, as orientagdes internas produzidas
que visem operacionalizar esta recomendacao.

Em alternativa a precedente recomendacgdo, a
ERRANC podera estampar nas atas das suas
reunides uma redacdo acolhedora da verificagao
de todos os requisitos para a ndo utilizagdo
agricola dos solos, preenchendo, para o efeito, o
consignado no n.2 1 do artigo 34.2 do CPA.

C5 Nas situagdes 18 e 19 foram instaurados PCO pela | R5 CMA
CMA, que se encontram pendentes, sem terem
sido apuradas diligéncias instrutdrias tendentes a Prosseguir a instrucdo dos PCO em curso.
sua conclusdo.
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Conclusao Recomendacao

cé6

Nas situagdes 05 e 18 constatou-se existirem PCO
instaurados pela DRAPC que se encontravam
pendentes, a data do inicio desta agdo de inspegdo,
sem se terem apurado diligéncias instrutdrias
tendentes a sua conclusio nem encetadas
medidas de reposi¢cdo da legalidade.

Na situagdo 08, que tem PCO tramitado e decidido
pela DRAPC, verifica-se que ndo ocorre a
determinagdo da cessagdo das ag¢des violadoras do
RJIRAN e/ou de medidas de reposi¢do de tutela da
legalidade.

R6

DRAPC

Prosseguir a instrucdo dos PCO em curso, com
vista a garantir uma decisdo de acordo com o
dever de celeridade, constante no artigo 59.2 do
CPA, dando um seguimento diligente, com vista a
tomada de uma decisdo dentro de prazo
razoavel.

c7 Tramitagdo de PCO sem referéncia a infragdo | R7 CMA
constante do RJRAN, uma vez que a autarquia
regista somente a violagdo do RIUE, sendo certo Considerar, de futuro, nos relatdrios de
que, no caso da ocorréncia em paralelo de ofensas fiscalizagdo, autos de noticia e na tramitagdo dos
aos distintos regimes juridicos, ndo se regista a PCO que os factos detetados poderdo configurar
consumpgao de infragdes. a violagdo dos dois distintos diplomas, do RJIRAN
e do RJUE.
Cc8 Verificagdo da existéncia de intervengdes passiveis | R8 CMA
de integrar a pratica do crime de violagdo de regras
urbanisticas p. e p. nos termos do artigo 278.2-A do Ponderar a factualidade suscetivel de integrar a
Cédigo Penal, a que acrescem indicios de falsas prtica de crime de violagdo de regras
declaracdes no termo de responsabilidade do urbanisticas e crime de falsas declaracGes p. e p.
autor e coordenador do projeto (situacdo n.2 18). nos termos dos artigos 256.2 e 348.2-A do Codigo
Penal, respetivamente, participando as situagdes
pertinentes — preenchidos que estejam os
respetivos pressupostos legais — ao Ministério
Publico, junto do tribunal territorialmente
competente.
c9 Identificagdo de quatro intervengdes em que | R9 CMA | DRAPC
existem edificagdes n3o autorizadas e/ou
realizadas 3 revelia do projeto Prosseguir, tendo identificado, em fotografias

autorizado/aprovado, identificadas em agdo de
fiscalizagdo e/ou patentes nas pegas processuais,
sem que as entidades prossigam a via
contraordenacional e de cessacdao das acgles
violadoras do RJRAN e de reposi¢ado da legalidade.

constantes no processo ou em agdo de
fiscalizagdo, construgdes por si ndo autorizadas,
a via contraordenacional, de cessagdo das agdes
violadoras do RJRAN e de reposi¢do da legalidade
em conformagdo com a legislagdo aplicavel, na
senda dos artigos 39.2 e 41.2 a 44.2 do RJRAN.




4/28

igamaot

Inspegdo-Geral da Agricultura, do Mar,
do Ambiente e do Ordenamento
do Territério

Avaliacdo do Cumprimento do Regime Juridico da Reserva Agricola Nacional no Municipio de
Agueda
Processo n.2 NUI/AA/OT/000003/21.1.A0T

Conclusao Recomendacao

C10 | Foram detetadas lacunas na organizacdo | R10 | DRAPC | ERRANC
documental de alguns processos, nomeadamente
a auséncia de paginagdo, rubrica ou a ndo
localizagdo da documentagcdo de algumas
diligéncias.

Adotar procedimentos que permitam coligir em
suporte adequado todos os desenvolvimentos
processuais, com vista a garantir a
documentacgdo de todas as diligéncias e impedir
a sua adulteragcdo ou extravio, nos termos e para
os efeitos do artigo 642 do CPA.
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1.3. Propostas

Face as conclusdes alcancadas e recomendacdes acima enunciadas, foi proposto:

(1)

(2)

(3)

(4)

O envio do relatdrio final aos Gabinetes de Suas Exceléncias as Ministras da Agricultura e da

Modernizacao do Estado e da Administracao Publica, tendo em vista a respetiva homologacao

nos termos e para os efeitos do disposto no n.2 1 do artigo 15.2 do Decreto-Lei n.2 276/2007, de
31 de julho, e do artigo 24.2 n.2 3 do Regulamento do Procedimento de Inspecdo da IGAMAOT,
aprovado pelo Despacho n.2 10466/2017, de 30 de novembro, bem como, do n.2 7 do artigo

21.2 e don.2 5 do artigo 31.2 do Decreto-Lei n.2 169-B/2019, de 3 de dezembro.

O envio, para conhecimento, do relatdrio final ao Gabinete de Sua Exceléncia o Ministro do

Ambiente e da Acdo Climatica, nos termos do n.2 5 do artigo 28.2 do Decreto-Lei n.2 169-

B/2019, de 3 de dezembro.

Atento o previsto no n.2 8 do artigo 17.2 do Decreto-Lei n.2 169-B/2019, de 3 de dezembro, o

envio, pelo Gabinete de Sua. Exceléncia a Ministra da Modernizacdo do Estado e da

Administracdo Publica, do relatério final a Inspecdo-Geral de Financas, para efeitos de

acompanhamento, junto da Camara Municipal de Agueda, das recomendacdes R01, R02, RO5,
RO7 a R09 que lhe foram dirigidas, tendo em consideracdo a missdo e atribui¢cGes deste

organismo no exercicio da tutela inspetiva sobre as autarquias locais.

O envio deste relatério a CMA, a DRAPC e a ERRANC, para cumprimento das recomendagoes

alcangadas no titulo antecedente, nos termos e para os efeitos do disposto no n.2 6 do
artigo 15.2 do Decreto-Lei n.2 276/2007, de 31 de julho, e do artigo 29.2 do Regulamento do
Procedimento de Inspecdo da IGAMAOT, aprovado pelo Despacho n.2 10466/2017, de 30 de

novembro.
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QUADRO DE PONDERAGAO DECORRENTE DA AUDIENCIA DOS INTERESSADOS

Remissdo para o conteudo do projeto de | Entidade(s) Contraditério apresentado pela CMA? e pela
Ponderacgdo / Resultado
relatério visada(s) DRAPC/ERRANC?
R1 A autarquia afirma ser dificil a detecdo das situagoes
Proceder, em articulacdo com a DRAPC, a passiveis de incorrer na violagdo das prescricées do
avaliacdo global do territério do RJRAN, pela dimensdo do concelho, caréncia de recursos
municipio, de modo a identificar | CMA humanos e abrangéncia das competéncias da Ambas as entidades demonstraram acolher a
situagGes passiveis de incorrer na fiscalizagdo municipal. No entanto, no ambito das recomendacdo, tendo j& envidado esforcos no
violaggo das prescricbes do RIRAN. situacBes identificadas na acdo de inspecdo sustenta ter | S€Ntido da sua implementaggo.
colaborado com os servicos de fiscalizagio da DRAPC. Sem prejuizo de tall' entende-se ser t#e manter
SituacBes n.2 01 a 28 A DRAPC estd a desenvolver, em parceria com a CMA, a a reco}:’nenda;ag, p.ara | efe|tos: de
identificacdo de outras situacGes passiveis de incorrer na acompanhamento da sua implementagdo.
[vd. Titulo 3.1] DRAPC violagdo do RJRAN, com o objetivo de as incluir no Plano
Vol. Il - Fichas de Analise das Situagdes de Atividades de 2022.

1 Registos de entrada n.2 E/13071/CGl/21, de 02 de setembro; E/14749/CGl/21, de 17 de setembro; e, E/13832/CGl/21, E/13856/CGl/21 e E/13878/CGl/21, de 21 de setembro.
2 Registo de entrada n.2 E/13779/CGl/21, de 20 de setembro.
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Remissdo para o conteudo do projeto de | Entidade(s) Contraditério apresentado pela CMA? e pela
Ponderacgdo / Resultado

relatério visada(s) DRAPC/ERRANC?

A CMA enviou fotografias recentes de todas as 28 | As diligéncias desenvolvidas pela CMA agora

situacGes, asseverando a reposicdo da legalidade no | trazidas a conhecimento desta Inspecdo-Geral,
R2 caso das situagdes 02 e 14. Enviou ainda documentos | deverao ter reflexos nas respetivas Fichas de
Perseverar ou desencadear, em CMA que atestam o desenvolvimento de procedimentos | Andlise das Situagdes, constantes do Volume
articulacido  com a DRAPC, as relativos as situagdes 05, 11 ABCD e 18. Il do Relatério final e nos respetivos
imprescindiveis medidas de reposi¢do da A autarquia determinou a instauracdo de 21 PCO | documentos anexos.
legalidade e, se ainda em tempo, de (situagGes 01, 03AB, 04AB, 06, 07, 10 a 13, 15, 16AB, | Em relacdo a situacdo 02, as fotografias
sancionamento, cujas especificidades se 17A, 17BC, 20AB a 25, 27 e 28). demonstram a demoli¢do das edifica¢des, mas
encontram particularizadas em cada uma ) . permanecem no terreno um contentor

. " . A DRAPC informa estar a avaliar, caso a caso, a . ..
das Fichas de Andlise, informando a e . N maritimo, painéis solares e os RCD, pelo que
. possibilidade de cada situagao ter enquadramento no ~ . . ~
IGAMAOT dos resultados obtidos, no L P . ndo se pode considerar reposta a situagdo
. . ~ RIRAN, sensibilizando os proprietarios para iniciarem o L ~
prazo de 60 dias apds a recegao do . - .. anterior a infragdo, de acordo com o n.2 1 do
.. processo de legalizagdo das intervengbes junto da .

relatério homologado. - B} . artigo 44.2 do RJRAN.

ERRANC, o que ja estd a decorrer em dois casos. .

Em relagdo a reposicdo da legalidade, a DRAPC Quanto a0 procedimento encetado

DRAPC & posic & ’ conducente a legalizagdo das obras

Situagdes n.2 01 a 16AB e 17BC a 28
[Vd. Titulo 3.1.]

Vol. Il - Fichas de Analise das Situagdes

manifesta a intengdo de se articular com a CMA, de
modo a repor a legalidade, de acordo com o artigo 44¢9.
do RJRAN.

A DRAPC considera ainda que face a morosidade dos
procedimentos envolvidos o prazo constante da
recomendac¢do possa ser limitante.

referenciadas na situag¢do 18, evidencia-se que
ele ndo diz respeito as intervengGes
identificadas pela equipa inspetiva.

Em relagdo a questdo levantada pela DRAPC
sobre o prazo estipulado, de 60 dias apds a
rececdo do relatério homologado, aclara-se
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Remissdo para o conteudo do projeto de

relatério

Entidade(s)

visada(s)

Contraditério apresentado pela CMA? e pela

DRAPC/ERRANC?

Ponderacgdo / Resultado

que este se destina a primeira fase de
acompanhamento, no que concerne ao
desencadeamento dos procedimentos de
reposicao de legalidade, e ndo a conclusdo dos
mesmos, pelo que a equipa inspetiva o
considera adequado e propée a sua
manutengao.

Recomenda¢ao a manter, retirando a
situacdo n.2 14 ja que, neste caso, foi reposta
a situagdo anterior a infragao, de acordo com
o demonstrado por ambas as entidades
visadas nesta recomendagdo.

R3

Ponderar a declaragdo de nulidade dos
atos administrativos praticados,
encetando, caso assim venham a
reconhecer, as indispensaveis medidas
de tutela da legalidade urbanistica, com
reporte a esta Inspegdo-Geral, em sede
de audiéncia de interessados, das

CMA

A CMA considera que compete a ERRANC
pronunciar-se e tomar posi¢ao sobre a nulidade do
parecer por si emitido. Sustenta que apenas se a
ERRANC declarar a nulidade do seu ato ou a mesma
for decidida judicialmente, podera a autarquia
decidir sobre a invalidade do licenciamento
emitido sobre esta situacdo, sendo que soé

Pese embora a CMA argumente que compete
a ERRANC declarar a nulidade do parecer por si
anteriormente emitido, releva o parecer da
Procuradoria-Geral da Republica n? 42/2010,
de 15/09/2011, que, sobre esta questdo,
considera que
"(...) Em regra, os pareceres que devam, nos
termos da lei, ser emitidos por entidades
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Remissdo para o conteudo do projeto de

relatério

Entidade(s)

visada(s)

Contraditério apresentado pela CMA? e pela

DRAPC/ERRANC?

Ponderacgdo / Resultado

diligéncias efetuadas e dos resultados
alcancgados.

Situagdo n.2 17A
[Vd. Titulo 3.1./paragrafos (43) a (45)]

Volume Il - Ficha de Andlise da Situagdo n.2 17A

posteriormente atuard em conformidade com os
procedimentos de tutela de legalidade urbanistica
previstos no RJUE.

Ainda em relacdo a esta situagdo, o municipio

informa que deu entrada o requerimento
n.2 2586/2021, solicitando a legalizacdo da
ampliacdo realizada na situacdo n.2 17A,

acrescentando que o particular solicitou novo
parecer a ERRANC, como referido no ponto
anterior.

Em relacdo ao requerimento, a CMA identificou
varias questdes em desconformidade com diversas
normas — entre elas o RJRAN, identificando a
inexisténcia de parecer favoravel da ERRANC, ndo
sé para a ampliacdo a legalizar como para o aterro

exteriores ao municipio no decurso de um
procedimento de controlo prévio de operacées
urbanisticas s@o obrigatérios mas néo
vinculativos, sendo que em matéria
urbanistica, mesmo quando qualificados como
vinculativos, apenas o sGo quando emitidos em
sentido negativo, implicando para a entidade
decisora do procedimento a obrigagcGo de
indeferir a pretensdo. Sendo favordvel o
parecer emitido, a entidade decisora pode
deferir o pedido de licenciamento ou de
comunicagdo prévia da operagdo urbanistica
como pode, por motivos cuja aprecia¢do lhe
caiba efetuar, indeferi-lo. (...)".

Pelo que se entende que a autarquia pode
sempre declarar a nulidade dos atos
administrativos praticados,
independentemente do conteldo de parecer
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Remissdo para o conteudo do projeto de | Entidade(s) Contraditério apresentado pela CMA? e pela
Ponderacgdo / Resultado
relatério visada(s) DRAPC/ERRANC?
ja efetuado — que levaram os seus servicos a propor | prévio obrigatdrio, quando ndo vinculativo, tal
o indeferimento da pretens3o. como acontece no caso presente.
No entanto, nenhuma das entidades
manifestou intencdo de declarar a nulidade
dos atos por si praticados.
Importa assim ponderar se, nesta fase, se
justifica promover a via da impugnagdo
contenciosa dos factos geradores das
nulidades suscitadas, para efeitos de
propositura da competente acao
A ERRANC pretende avaliar a situacdo e sensibilizar o administrativa, em que se cumule o pedido de
titular da exploragdo agropecudria para encetar os demolicdo parcial do edificado e a reposicdo
procedimentos técnico-administrativos, com vista a | 4o terreno.
Iegalllza(;ao no contexto do estlpu!ado na alineac)don.2 Recorde-se que, a invalidade suscitada decorre
ERRANC 2 artigo 22. do Anexo | da Portaria n.2 162/2011, de 18

de abril.
Mais informa que o procedimento serd articulado com a
CMA.

do facto de ndo ter sido cumprido um dos
requisitos instituido pelo RJRAN para a
viabilizacdo da capacidade edificatdria desta
exploragdo agropecuaria, por auséncia de
fundamentagdo técnica ou econdmica, exigivel
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Remissdo para o conteudo do projeto de

relatério

Entidade(s)

visada(s)

Contraditério apresentado pela CMA? e pela

DRAPC/ERRANC?

Ponderacgdo / Resultado

por forca da al. ¢) do n.2 2 do artigo 2.2 do
Anexo | a Portaria n.2 162/2011, de 18 de abril.
Ora, na pendéncia de um processo de
legalizagdo que visa garantir a adequada
conformidade de outras obras entretantos
realizadas a revelia da lei, em que tal preceito
deve ser equacionado, afigura-se, de
momento, desproporcional participar os
factos ao MP junto do TAF de Aveiro.

Com efeito, a eventual propositura de uma
acdo revelar-se-a destituida de efeito util se,
no ambito do processo de legalizagdo em curso
na CMA, a ERRANC demonstrar ser possivel
exceder a capacidade edificatéria instituida
pelo RIRAN, com base em elementos técnico-
econdémicos a apresentar pelo particular.

Pelo exposto, propde-se a alteragdo da
redagdo dada a recomendacgao dirigida a CMA
e a ERRANC, passando a constar:
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Remissdo para o conteudo do projeto de | Entidade(s) Contraditério apresentado pela CMA? e pela
Ponderacgdo / Resultado

relatério visada(s) DRAPC/ERRANC?
“Demonstrar, no prazo de 60 dias apos a
recegdo do relatério homologado, ter emitido
uma decisGo que vise repor a legalidade da
totalidade das operagbes urbanisticas que
constituem a exploragdo agropecudria em
crise, no estrito cumprimento do RIRAN".

R4

Promover uma analise técnica que

anteceda a deliberagdo da entidade,

em que se promova o confronto da A ERRANC demonstrou acolher a

pretensdo com oS requisitos A ERRANC comunica que ira promover a elaborag¢do de | recomendagdo, competindo-lhe, para o efeito,

previstos no artigo 22.2 do RIRAN e normas técnicas com vista a operacionalizagdo da | adotar o procedimento que entender tendo a

ERRANC recomendac¢do. Dada a relevancia desta matéria, bem | vista a sua operacionalizagdo.

no Anexo | da Portaria n.2 162/2011,
de 18 de abril, de modo a poder ser
conhecida e sindicada a sua decisao
final, a qual devera de forma clara,
congruente e suficiente, permitir
conhecer os fundamentos do

como a sua abrangéncia a nivel do territério continental,
sugere o envolvimento da ENRA/DGADR.

Sem prejuizo de tal, entende-se ser de manter
a recomendagdao, para efeitos de
acompanhamento da sua implementagao.
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visada(s)

Contraditério apresentado pela CMA? e pela

DRAPC/ERRANC?

Ponderacgdo / Resultado

pronunciamento sobre as peticoes
qgue |lhe sejam presentes, bem como,
a cabal verificacdo dos requisitos
permissores da utilizagdo ndo
agricola, de modo a que o parecer,
para além da devida fundamentagao,
conclua de modo expresso e claro
sobre todas as questdes indicadas na
consulta, conforme decorre don.2 1
do artigo 92.2 do CPA, transmitindo a
esta Inspe¢do-Geral, no prazo de 60
dias apds a recegao do relatério
homologado, as orientagdes internas
produzidas que visem
operacionalizar esta recomendacao.

Em alternativa a precedente
recomendacdo, a ERRANC podera
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relatério visada(s) DRAPC/ERRANC?
estampar nas atas das suas reuniées uma
redacdo acolhedora da verificacdo de
todos os requisitos para a nao utilizagao
agricola dos solos, preenchendo, para o
efeito, o consignado no n.21 do
artigo 34.2 do CPA.
Situagdes 05, 08, 17A e 18
[Vd. Titulo 3.1/parégrafos (46) e (47)]
Volume Il - Fichas de Analise das Situagdes 05, 08,
17ABCe 18
R5
Prosseguir a instru¢do dos PCO em curso.
SituagBes 18 e 19 CMA A autarquia ndo se pronuncia sobre a recomendac3o. Recomendagio a manter.

[Vd. Titulo 3.2/paragrafo (55)]

Volume Il - Fichas de Analise das Situagdes 18 e 19
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relatério visada(s) DRAPC/ERRANC?

A DRAPC demonstrou acolher a

recomendac¢do, tendo envidado esforcos no

sentido da sua implementag¢do e atualizando
R6 informacdo respeitante as situagdes n.2 05, 08
Prosseguir a instrugdo dos PCO em curso, e 18, o que deve ser refletido no relatério,
com vista a garantir uma decisdo de designadamente no Volume Il e nas respetivas
acordo com o dever de celeridade, A DRAPC informa que os trés PCO referidos — relativos | Fichas de Andlise de Situa¢do e documentos
constante no artigo 59.2 do CPA, dando as situacdes 05, 08 e 18 — ja se encontram concluidos, | anexos.
um seguimento diligente, com vista a enviando documentos que atestam o pagamento da | Sem prejuizo de tal, entende-se ser de manter
tomada de uma decisdo dentro de prazo coima e custos do processo. a recomendagdao, para efeitos de
razoavel. DRAPC Quanto a reposigdo da legalidade da situagdo, esta | acompanhamento das medidas de tutela da

Situagdes 05, 08 e 18
[Vd. Titulo 3.2/paragrafo (59)]

Volume Il - Fichas de Analise das Situagdes 05, 08 e
18

entidade transmite que foram dadas instrugdes ao seu
Nucleo de Apoio Juridico para concluir rapidamente o
respetivo processo de reposicao, estando, a data, os trés
processos em tramitagdo.

legalidade a implementar, nos termos
estabelecidos nas respetivas fichas de analise.
Considera-se ainda que, a fim de balizar o
ambito temporal, a conclusdo C6 devera ser
alterada para:

“Nas situagdes 05 e 18 constatou-se existirem
PCO instaurados pela DRAPC que se
encontravam pendentes, a data do inicio desta
acdo de inspeg¢Go, sem se terem apurado
diligéncias instrutérias tendentes a sua
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relatério visada(s) DRAPC/ERRANC?
concluso nem encetadas medidas de
reposicdo da legalidade.”
R7
Considerar, de futuro, nos relatérios de
fiscalizacdo, autos de noticia e na
tramitacdo dos PCO que os factos
detetados poderdo configurar a violacdo
dos dois distintos diplomas, do RIRAN e
do RIVE. CMA A autarquia ndo se pronuncia sobre a recomendagao. Recomendagdo a manter.

Situagdes 05, 18 e 19
[Vd. Titulo 3.2/paragrafo (58)]

Volume Il - Fichas de Analise das Situa¢des 05, 18 e
19

R8

Ponderar a factualidade suscetivel de
integrar a pratica de crime de violagdo de
regras urbanisticas e crime de falsas
declaragdes p. e p. nos termos dos artigos

CMA

A CMA ndo perspetiva “fundamento para a atribuigdo de
exclusividade a autarquia na participagdo ao Ministério
Publico de condutas que possam constituir crime,
designadamente, do previsto no artigo 278.2-A do
Cédigo Penal”, acrescentado que igual dever recaira

A recomendacao é de teor prospetivo, visando
enfatizar o facto de algumas das situagdes
detetadas poderem resvalar para o plano
criminal, compelindo esta entidade a avaliar a
atuacdo dos infratores neste dominio e
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relatério visada(s) DRAPC/ERRANC?
256.2 e 348.2-A do Cddigo Penal, sobre qualquer entidade publica que tiver | recolher indicios criminais, atendendo a que,
respetivamente, participando as conhecimento da pratica do crime, conforme disposto | em sede contraordenacional ja deu inicio a
situacdes pertinentes — preenchidos que no artigo 242.2 do Cédigo do Processo Penal. atos potencialmente sancionatorios,
estejam o0s respetivos pressupostos designadamente tendo lavrado os respetivos
legais — ao Ministério Publico, junto do autos de noticia.
tribunal territorialmente competente. Recomendag¢ao a manter.
SituagBes 02, 03, 04AB, 05, 09, 11ABCD, 13, 15,
16AB, 18, 19, 20AB, 22, 23, 26 e 28
[Vd. Titulo 3.2/parégrafos (66) e (67)]
Volume Il - Fichas de Analise das Situagdes 02, 03,
04AB, 05, 09, 11ABCD, 13, 15, 16AB, 18, 19, 20AB,
22,23,26€28
R3 . . . CMA A autarquia ndo se pronuncia sobre a recomendagao. Recomendagdo a manter.
Prosseguir, tendo identificado, em
fotografias constantes no processo ou A DRAPCinforma que designou um técnico superior para

" do de fiscaliza¢a pt o) rocederéfiscaliz(l ao dafsitua oes identificF;das nFe’:sta A DRAPC demonstrou acolher @
em acgdo de fiscalizagdo, construgdes por ~ i .

s s s P DRAPC P ¢ ¢ recomendacdo, tendo ja envidado esforgos no

si nao autorizadas, a via
contraordenacional, de cessacdo das

acdo de inspecdo, um dia por semana, até a conclusdo
das 28 situagdes identificadas.

sentido da sua implementacdo.
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Ponderacgdo / Resultado
relatério visada(s) DRAPC/ERRANC?
acGes violadoras do RJRAN e de reposicdo Sem prejuizo de tal, entende-se ser de manter
da legalidade em conformagdo com a a recomendagdao, para efeitos de
legislacdo aplicdvel, na senda dos artigos acompanhamento da sua implementacdo.
39.2e41.2a44.2 do RIRAN.
Situagdes 04AB, 16AB, 17A e 21
[Vd. Titulo 3.2/parégrafo (57)]
Volume Il - Fichas de Analise das Situagdes 04ABC,
16AB, 17A e 21
R10 Ambas as entidades demonstraram acolher a
Adotar procedimentos que permitam . P recomendacdo, tendo ja envidado esforgos no
. P q P A DRAPC comunicou que ird implementar os . ¢ . J = ¢
coligir em suporte adequado todos os . L . o sentido da sua implementagdo.
DRAPC procedimentos administrativos necessarios para, de

desenvolvimentos processuais, com vista
a garantir a documentac¢do de todas as
diligéncias e impedir a sua adulteragdo ou

forma sistematica, cumprir desta recomendacdo.

Sem prejuizo de tal, entende-se ser de manter
a recomendagdao, para efeitos de
acompanhamento da sua implementagao.
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relatério

Entidade(s)

visada(s)

Contraditério apresentado pela CMA? e pela

DRAPC/ERRANC?

Ponderacgdo / Resultado

extravio, nos termos e para os efeitos do
artigo 642 do CPA.

SituagBes 04AB, 05, 08, 16 e 23

A ERRANC transmitiu que ird implementar os

ERRANC procedimentos administrativos necessarios para, de
[Vd. Titulo 3.1/paragrafo (30)] forma sistematica, cumprir desta recomendacao.
Volume Il - Fichas de Andlise das Situagdes 04AB,
05,08, 16 e 23
(41) Da analise dos resultados da agdo de
inspecdo, densificados nas Fichas de A DRAPC informou que, pese embora as operagdes
Andlise de Situagdo constantes do urbanisticas identificadas ndo apresentem evidéncias de | Regista-se a informagdo transmitida pela
Volume 1l do presente relatéorio e conformidade com o RJRAN, algumas situacGes | DRAPC. Esta matéria é abordada na
sistematizados na Tabela 1, conclui-se DRAPC evidenciam a possibilidade de legalizagdao. Assim, esta | Recomendag¢do R2, na qual se encontra a

que das 28 situagdes avaliadas, a que
correspondem mais de 90 operagdes
urbanisticas ou agGes, nenhuma reune as
condicGes exigiveis em matéria de
conformidade com o RJRAN.

entidade propbe-se sensibilizar e fornecer aos
proprietarios a informagdo e documentacgdo com vista a
encetarem os procedimentos administrativos para
regularizar as situagGes passiveis de legalizagdo.

ponderacdo/resultado da resposta da DRAPC,
a qual se reputa aplicavel a este item do
contraditério.
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Ponderacgdo / Resultado

relatério visada(s) DRAPC/ERRANC?

43) A Unica intervenc¢do a que se alude . L .
(43) . . ¢ . q~ A DRAPC comunica que se trata de uma “matéria muito
no paragrafo anterior (Situagdo n.2 17A) , . . ~

. . . . sensivel face ao tipo de dimensdo da empresa
diz respeito ao licenciamento de . \ . - . -
. ~ ) agropecudria e a sua importdncia socioeconémica a
intervengGes  destinadas a uma ; N
exploracdo ecudria (vacaria), cuja nivel local”.

.p' Ng Np , . ’ J Desta forma, a Diregdo-Regional, tal como a ERRANC,
utilizacdo ndo agricola foi sustentada . . . - s .

o propde-se a avaliar a situagdo e sensibilizar o titular da . . o o
num parecer emitido pela ERRANC que ~ .. . Regista-se a informag¢do transmitida pela
- N exploragdo agropecuaria para encetar os procedimentos L ,
nao enquadrou a pretensdo a luz dos L. . | . . N C DRAPC. Esta matéria é abordada na
limites e condicGes para a viabilizacao técnico-administrativos, com vista a legalizacgo no Recomendag¢do R3, na qual se encontra a
DRAPC contexto do estipulado na alinea c) do n.2 2 artigo 29. do s ’ q

das utilizacdes nao agricolas referidas no
n.2 1 do artigo 22.2 do Decreto-Lei n.2
73/2009, de 31 de marco, porquanto foi
admitida uma area de ocupacao superior
a convencionada na Portaria n.2
162/2011, de 18 de abril, sem ter
cumprido os requisitos constantes da
ultima parte da alinea c), n.2 2 do artigo
2.2 do seu Anexo |.

Anexo | da Portaria n.2 162/2011, de 18 de abril.

Mais informa que, no que diz respeito a questdo juridica
e no caso de ndo ser possivel a regularizagdo proposta,
tratando-se de um ato constitutivo de direitos, os seus
servicos estdo a avaliar a possibilidade de, atento o
periodo ja decorrido, “declarar a nulidade do ato e
cancelar o licenciamento, avaliando as consequéncias
dai decorrentes”.

ponderagdo/resultado da resposta da ERRANC
a qual se reputa aplicavel a este item do
contraditorio.
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relatério visada(s) DRAPC/ERRANC?
(46) Ainda no dominio das decisGes da
ERRANC, os requisitos presidentes a uma
ponderagdo da eventual utilizagdo ndo
agricola do solo RAN, discriminados no . N . . .
, C s A DRAPC considera que, embora ndo seja evidenciado
pardgrafo (21) do presente relatdrio, ndo Y
~ . - de uma forma cabal, os pareceres emitidos pela ERRANC . . o .
sdo passiveis de serem sindicados nos Y _ QO . L Regista-se a informacdo transmitida pela
. S assentam num relatério técnico sucinto da Vvisita L. .
pareceres por ela emitidos, inviabilizando . . . DRAPC. Esta matéria é abordada na
. efetuada ao local, previamente a tomada de decisdo, o
o conhecimento dos fundamentos A . Recomendagdo R4, na qual se encontra a
. N . o DRAPC elaborado pela Dire¢cdo Regional. ~
subjacentes as suas deliberagGes ponderagdo/resultado da resposta da

(Situagdes n.2 05, 08, 17A e 18).

(47) Com efeito, aquelas decisdes
circunscrevem-se a indica¢do do sentido
das mesmas, bem como, procedem a
invocacdo, para o efeito, das alineas do
n.21 do artigo 22.2 do RJRAN, como
sustentaculo do respetivo teor.

Mais informa que pretende elaborar norma com os
requisitos  técnico-juridicos, incluindo  checklist
documental, com vista a sustentacdo dos pareceres a
emitir pela ERRANC.

ERRANC, a qual se reputa aplicavel a este item
do contraditério
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Ponderacgdo / Resultado
relatério visada(s) DRAPC/ERRANC?
(48) Ha, por ultimo, a registar o facto de
uma das situagdes detetadas pela equipa
inspetiva ter sido demolida, no decurso . . ~ .
desta acio e por iniciativa do seu Regista-se a informac¢do transmitida pela
. C P A DRAPC informou que ndo ha nada a assinalar, | DRAPC, jarelatada no projeto de relatério. Esta
proprietario, de acordo com a . ) .. . (e ~
. - " acrescentando que confirmou a reposicao da legalidade | matéria é abordada na Recomendagdo R2, na
informacdo transmitida pela CMA e pela | DRAPC S . . . ~
em fiscalizagdo por si promovida, tendo o proprietario | qual se encontra a ponderagdo/resultado da
DRAPC. Neste caso, optou-se por . .. .
. . . reposto a legalidade de forma voluntdria. resposta da ERRANC a qual se reputa aplicavel
evidenciar o sucedido na tabela 1, . L
. . a este item do contraditdrio.
assente, ainda assim, de que estavam em
causa operagdes urbanisticas ilegais
(Situacdo n.2 14).
(57) Da consulta aos processos da A informagéo nao é .rjlativa a preexisténcias —
ue a equipa considera serem construgdes
CMA e da DRAPC, bem como da g ) d \p ) ~ ¢ ~
. L anteriores a RAN —, mas sim a construg¢des nao
ERRANC (ainda que a lei ndo lhe autorizadas e/ou realizadas a revelia do
atribua competéncias no plano da DRAPC A DRAPC comunica informagdo varia em relagdo as | projeto autorizado/aprovado, identificadas em

fiscalizacdo), conclui-se que existem
guatro intervengdes com edificacdes
n3o autorizadas e/ou realizadas a
revelia do projeto

situacOes 04AB, 16AB, 17 e 21.

acdo de fiscalizacdo e/ou patentes nas pegas
processuais. No caso das situagbes referidas,
esta informagdo surge nos processos
consultados e ndo nas atas da CRRABI ou
ERRANC.
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relatério visada(s) DRAPC/ERRANC?
autorizado/aprovado, identificadas O auto de noticia n2. 09/RAN/2021, referente
em acdo de fiscalizacido e/ou a situagdo 16AB, foi ja relatado no Volume Il do
patentes nas pecas processuais, sem p.I’Ojet(h)’ de relatdrio, na Ficha de Andlise dz‘z

. . . Situagdo e faz parte dos documentos anexos a
que as entidades prossigam a via mesma
contraordenacional e de cessa¢do das No caso das situagbes 04AB, 17 e 21 regista-se
acdes violadoras do RJRAN e de a informag&o transmitida.
reposicdo da legalidade (SituagGes
04ABC, 16AB, 17A e 21).
(59) No que concerne a atuacdo da
DRAPC nesta matéria, esta entidade A DRAPC informa que os trés PCO referidos ja se
fiscalizou, em data anterior ao inicio encontram concluidos, enviando documentos que | Regista-se a informagdo transmitida pela
desta acdo de inspecdo, cinco atestam o pagamento da coima e custos do processo. DRAPC. Esta matéria é abordada na
situacBes (Situagdes 04AB, 05, 08, | DRAPC Quanto a reposicdo da legalidade da situagdo, esta | Recomendagao R6, na qual se encontra a

17A, 18) tendo instruido trés PCO.
Destes, um possui decisdo (Situagdo
08) sem, contudo, ser possivel aferir
se foram decretadas medidas de

entidade transmite que foram dadas instrugdes ao
Nucleo de Apoio Juridico para concluir rapidamente o
respetivo processo de reposicdo, estando, a data, os trés
processos em tramitagao.

ponderacdo/resultado da resposta da ERRANC
a qual se reputa aplicavel a este item do
contraditério.
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visada(s)

Contraditério apresentado pela CMA? e pela

DRAPC/ERRANC?

Ponderacgdo / Resultado

tutela da legalidade e/ou se foi paga
a coima. Os restantes PCO (Situagdes
05 e 18) ndo tém decisdo.

(60) Em face do exposto, verifica-se
gue nenhuma das entidades visadas
demonstrou ter atuado no ambito
da fiscalizacdo do RJRAN.

DRAPC

A DRAPC ndo alcanca o conteudo deste paragrafo,
comunicando que atuou em cinco das 28 situagdes
identificadas nesta a¢do de inspegdo, o que perfaz 18%,
segundo esta entidade, acrescentando que “no contexto
das disponibilidades de recursos humanos, ndo é
despiciendo”.

Afirma que pretende fiscalizar todas as 28 situagdes.

A semelhanga da alteracdo proposta para a
conclusao C6, propde-se balizar o ambito
temporal da frase, pelo que este deste
paragrafo devera ser alterada para:

“Em face do exposto, verifica-se que nenhuma
das entidades visadas, anteriormente ao
inicio da agcdao de inspe¢dao, demonstrou ter
atuado no ambito da fiscalizagdo do RIRAN”.

(61) Em relagdo a acdo fiscalizadora
que a DRAPC desenvolve, esta
entidade informou, através do seu
interlocutor, de que a area em que
desenvolve as suas competéncias é
muito extensa, sendo superior a 70
municipios. Para todos eles possuem

DRAPC

A DRAPC considera que os municipios, “pela sua
proximidade e por serem os gestores dos territdrios
inseridos na sua drea geogrdfica sdo quem estard em
melhores condi¢cbes para intervir em ag¢bes desta
natureza”.

Acrescenta a Diregcdo Regional que ird avaliar e,
eventualmente, propor a tutela a criagdo de um servigo
especifico de fiscalizagdo no ambito da organica das
DRAP.

Regista-se a informacdo transmitida pela
DRAPC. O n.21 do artigo40.2 do RJRAN
confere competéncias de fiscalizagdo as DRAP
e aos municipios, pelo que ambas as entidades
deverdo exercer esta atividade.

Sobre a proposta de criagdo de um servico
especifico de fiscalizagdo, compete a DRAPC
decidir.
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Ponderacgdo / Resultado

apenas um funciondrio que efetiva a
fiscalizacdo. Por estas razbes, nao
implementam  um plano  de
fiscalizagao. Apesar destes
constrangimentos afirmaram
proceder a verificagdo de todas as
deliberacGes favoraveis
condicionadas da ERRANC, bem como
de todas as denuncias e situagdes na
vizinhanga destas ultimas, quando
identificadas na deslocagdo in situ.

(62) Por ultimo, a DRAPC comunicou
que depois de tomarem
conhecimento das situacgoes
identificadas nesta acdo, estd a
efetivar acgdes de fiscalizacdo as
mesmas, tendo ja elaborado cinco

DRAPC

A DRAPC comunica informacgdo varia em relagdo as
situacdes.

A DRAPCinforma que designou um técnico superior para
proceder a fiscalizagdo das situagdes identificadas nesta
acdo de inspegdo, um dia por semana, até a conclusdo
das 28 situagdes identificadas.

As informagdes e os autos de noticia
referentes as situagbes n.2 13, 14, 15, 16AB,
19, 20AB e 23, foram ja relatados no Volume Il
do projeto de relatério, nas respetivas Fichas
de Andlise da Situagdo, e fazem parte dos
documentos anexos a estas.




26/28

igamaot

Inspegdo-Geral da Agricultura, do Mar,
do Ambiente e do Ordenamento
do Territério

Avaliagdo do Cumprimento do Regime Juridico da Reserva Agricola Nacional no Municipio de Agueda

Processo n.2 NUI/AA/OT/000003/21.1.A0T

Remissdo para o conteudo do projeto de

relatério

Entidade(s)

visada(s)

Contraditério apresentado pela CMA? e pela

DRAPC/ERRANC?
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autos de noticia (Situagoes 15, 16AB,
19, 20 e 23) respeitantes a seis
situacdes, tendo esta entidade, assim
como a CMA, considerado reposta a
legalidade no caso da Situagao 14.

No caso das situagdes n.2 01 a 04AB, 06, 07,
11ABCD, 12 e 22 regista-se a informacdo
transmitida.

As Fichas de Andlise de Situagéo e
documentos anexos deverdao refletir a
informagdo agora transmitida, respeitante as
situacdes n.2 01 a 04AB, 06, 07, 11ABCD, 12 e
22.

A matéria relativa a fiscalizacdo é abordada na
Recomenda¢do R9, na qual se encontra a
ponderagdo/resultado da resposta da DRAPC,
a qual se reputa aplicavel a este item do
contraditorio.

(65) Quer isto dizer que em reagdo
aos factos descritos nas situagées em
que ndo foram, até ao momento,
prosseguidas medidas sancionatdrias
ou reintegradoras da legalidade, deve
a CMA articular-se com a DRAPC, em

DRAPC

A DRAPC afirma ter efetuado contatos informais com os
técnicos da CMA, efetuou varias a¢des de fiscalizacdo e
lavrou varios autos de noticia, que seguirdo os
procedimentos contraordenacionais e de reposi¢cdo da
legalidade nesta entidade.

De futuro, a Diregdo Regional pretende articular-se com
0 municipio e estabelecer procedimentos a seguir para

Regista-se a informacdo transmitida pela
DRAPC. Esta matéria é abordada na
Recomendacdo R2, na qual se encontra a
ponderacdo/resultado da resposta da
DRAPC a qual se reputa aplicavel a este
item do contraditorio.
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relatério visada(s) DRAPC/ERRANC?
ordem a zelar pela legalidade reposicdo da legalidade, nomeadamente a aplicagdo do

aplicavel. artigo 442, do RJRAN.
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3. Despacho(s) de Homologacdo do Relatério

O Relatério foi homologado, em 26/01/2022, pelo Senhor Secretario de Estado da Descentralizacdo e
da Administracdo Local, no qual exarou o seguinte despacho:

“Homologo.
26-01-2022
Ass.) Jorge Botelho”

E em 14/01/2023, pela Senhora Ministra da Agricultura e da Alimentacdo, no qual exarou o seguinte
despacho:

“Homologo.
14-01-2023
Ass.) Maria do Céu Antunes”



