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1/39
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Santiago do Cacém
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Esta agdo, integrada no Plano de Atividades da IGAMAOT para o ano de 2021, visou avaliar os usos e

acoes compreendidos na Reserva Ecoldgica Nacional (REN) do municipio de Santiago do Cacém, com

o objetivo de promover a indicacdo de medidas a adotar, de natureza técnica, administrativa,

sancionatdria ou outra, com vista a observancia, em particular, do regime juridico da reserva ecoldgica
nacional (RJREN).

1.2. Conclusoes e Recomendacdes

Da a¢do de inspecao realizada decorrem as seguintes conclusdes e recomendagdes:

urbanisticas/a¢des destituidas de controlo prévio ou
realizadas a revelia dos projetos aprovados.

Situages n.2 02, 03, 04, 05, 06, 07, 09, 10, 11, 12,
13, 14, 15, 16, 17, 18, 20, 22, 23, 24 e 25

Conclusao Recomendagdo
c1 Nenhuma das 25 situagdes avaliadas reune as
condigOes exigiveis em matéria de conformidade
com as normas e disposicdes legais aplicaveis no
dominio do ordenamento do territério.
c2 21 das situagBes sdo reconduziveis a operagdes | R1 Camara Municipal de Santiago do Cacém

(CMSC)

Desencadear e perseverar, em articulagdo com a
CCDRALT, na aplicagdo das medidas de
sancionamento e de tutela da legalidade
particularizadas nas Fichas de Andlise das situagdes
n.2 02, 03, 04, 05, 06, 07, 09, 10, 11, 12, 13, 14, 15,
16, 17, 18, 20, 22, 23, 24 e 25, informando a
IGAMAOT dos resultados obtidos, no prazo de 60
dias apds a recegao do relatério homologado.

R2

CCDRALT

Acompanhar, junto da CMSC, a execugdo das
medidas de tutela da legalidade associadas as
situacdes n.2 02, 03, 04, 05, 06, 07, 09, 10, 11, 12,
13, 14, 15, 16, 17, 18, 20, 22, 23, 24 e 25,
particularizadas nas respetivas Fichas de Andlise,
dada a sua interferéncia com a REN.
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Conclusao Recomendagao
c3 Do ponto de vista da legalidade dos atos
administrativos  praticados em sede de
licenciamento urbanistico, considera-se que foram
deferidas operagdes urbanisticas em violagdo:
v" Do RJREN, situag¢des n.2 01, 08, 10, 12, 19 e 24.
v" Do RPDM, situagdes n.2 09, 10, 12, 18, 19, 21,
22 e 25.
Estando, contudo, prescrito o prazo para suscitar a
invalidade dos atos administrativos praticados no
ambito dos processos de licenciamento das
situagdes n.2 09, 21, 22 e 25, por forga do disposto
no n.2 4 do artigo 69.2 do RJUE.
Nas restantes, na falta de concordancia da CMSC
com esta conclusdo, a matéria é objeto de proposta
de participagdo ao Departamento Central de
Contencioso do Estado e Interesses Coletivos e
Difusos, junto da Procuradoria-Geral da Republica,
para apreciagdo das invalidades.
ca No &ambito dos processos de licenciamento | R3 CMSC
desenvolvidos com base em preexisténcias, regista-
se que, em trés situagdes, a CMSC ndo demonstrou Assegurar, de futuro, a apresentacdo, em fase de
ter exigido ao particular os elementos atestadores da instrucdo de licenciamento ou de comunicagdo
respetiva legalidade, para efeitos de salvaguarda do prévia, e na esteira do artigo 116.2 do CPA, da(s)
principio da prote¢do do existente do artigo 60.2 do cobertura(s) aérea(s) da série mais antiga
RJUE. conhecida, demonstrativa(s) da existéncia do
edificado sobre o qual se pretende intervir, com a
Situagdes n.2 07, 08 e 23 identificagdo  precisa da sua implantagdo,
assegurando a efetiva presenga da construgdo
primitiva a luz do artigo 60.2 do RJUE.
C5 Em sete situagdes, a CMSC ndo assegurou o | R4 CMSC

cumprimento de uma norma do seu PDM que
coenvolve interesses municipais e supramunicipais
ao licenciar operagbes urbanisticas conducentes a
construgdo de habitagdes.

Situagdes n.2 09, 10, 18, 19, 21,22 e 25

De futuro, abster-se de licenciar ou autorizar
quaisquer operagGes urbanisticas para fins
habitacionais sem  previamente exigir a
demonstragao, pelos requerentes, de que possuem
o titulo de proprietario-agricultor, comprovado
pelas entidades competentes, de modo a assegurar,
em particular, o cumprimento da alinea b) don.2 1
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Conclusao Recomendagao
do art.2 28.2 e a alinea a) do n.2 1 do art.2 31.2 do
seu PDM.
ce A CCDRALT, no ambito da apreciagdo técnica | R5 CCDRALT
circunscrita a admissdo ou autorizagdo de usos ou
acBes, no contexto do artigo 20.2 do RIREN, nio Rever o procedimento de admissdo das
demonstrou ter expressamente verificado o comunicagbes prévias que lhe sdo submetidas no
cumprimento de todos os requisitos cumulativos dmbito do RIREN, de forma a garantir o
decorrentes do exercicio conjugado dos n.2 2 e 3 do cumprimento de todos os requisitos cumulativos
referido artigo 20.2 e da Portaria n.2 419/2012, de 20 decorrentes deste regime, fundamental para a
de dezembro, a que aqueles estio vinculados. necessdria salvaguarda das fungdes da REN nas
areas a intervencionar.
Situagdes n.2 01, 12,13,15e 19
c7 No caso das situagdes n.2 14 e 23 ndo foram | R6 CMSC
disponibilizados os processos de obras e/ou
informacio necessaria, que permita aferir a Tendo presente o disposto no artigo 95.2 do RJUE,
conformidade dos  projetos  submetidos a apresentar evidéncias da realizagdo de uma agao de
licenciamento camarario com o implementado no inspegdo/fiscalizacdo as situacdes n.2 14 e 23, que
terreno. demonstrem, inequivocamente, através de auto, a
conformidade das obras e uso implementados com
Situagdon.214 e 23 os projetos licenciados, no prazo de 60 dias apds a
recegao do relatério homologado.
Cc8 No plano da fiscalizagdo, a CMSC e a CCDRALT ndo | R7 CMSC | CCDRALT
demonstraram ter conhecimento das operagdes
urbanisticas realizadas a revelia da lei. Desenvolver e implementar procedimentos de
planeamento e execuc¢do de agdes de fiscalizagdo,
Situag¢des n.2 02, 03, 04, 05, 06, 07, 09, 10, 11, 12, com vista a reprimir a edificagdo ilegal na sua area
13,14, 15, 16, 17, 18, 20, 22, 23,24 e 25 de jurisdicdo, sempre que pertinente, em
articulagdo com as entidades igualmente
competentes em face dos IGT e das serviddes
administrativas e restricbes de utilidade publica
aplicaveis.
c9 No dmbito criminal, foram identificadas intervengdes | R8 CMSC

passiveis de integrar a pratica do crime de violagdo
de regras urbanisticas p. e p. nos termos do artigo
278.2-A do Cddigo Penal.

Situag¢des n.2 02, 03, 04, 05, 06, 07, 09, 11, 12, 13,
14, 15,17, 18, 20, 22,23 e 25

Ponderar participar ao Ministério Publico, junto do
tribunal territorialmente competente, a
factualidade suscetivel de integrar a pratica de um
crime de violagdo de regras urbanisticas p. e p. nos
termos do artigo 278.2-A do Cddigo Penal.
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Con

clusao Recomendagao

C10

A documentagdo disponibilizada pela CCDRALT, para | R9 CCDRALT
as situagdes assinaladas, corresponde a um conjunto
de elementos facultados de forma fracionada, sem
permitir a reconstituigdo cronoldgica dos factos e a
percecdo da sucessdao ordenada dos factos e
formalidades relativos a decisdo tomada.

Adotar  procedimentos de organizagdio e
constituicdo dos processos administrativos que
permitam coligir em suporte adequado todos os
desenvolvimentos processuais, com vista a garantir,
em particular, a documentacdo de todas as
Situagdes n.2 01, 07, 12, 13, 15,17, 19 e 24 diligéncias, na esteira do disposto no n.2 2 do artigo
1.2 do CPA, e em conformidade com o artigo 642 do
mesmo diploma.

1.3. Propostas

Face a

(1)

(2)

s conclusdes alcangadas e recomendagdes acima enunciadas, foi proposto:

O envio do relatdrio aos Gabinetes de S. Ex2. o Ministro do Ambiente e da Acdo Climatica e de

S. Ex2. a Ministra da Coesdo Territorial, tendo em vista a respetiva homologacdo nos termos e

para os efeitos do disposto no n.2 1 do artigo 15.2 do Decreto-Lei n.2 276/2007, de 31 de julho,
e no n.2 3 do artigo 24.2 do Regulamento do Procedimento de Inspe¢do da IGAMAOT, aprovado

pelo Despacho n.2 10466/2017, de 30 de novembro.

ponderacdo, pelo Gabinete de S. Ex2. a Ministra da Coesao Territorial:

a) Com fundamento no n.2 2 do artigo 184.2 do RJIGT, de encetar o procedimento, junto da

Comissdao Nacional do Territdrio, conducente a declaragdo da invalidade da decisdo

consubstanciada no ponto trés da ata da sua 12.2 reunido ordindria, ocorrida em 12 de
dezembro de 2017, atendendo a que essa deliberagdo, pelos motivos aclarados no
subcapitulo 2.2.2. deste relatdrio, configura uma violagdo do RIREN, com repercussdes nos
atos administrativos a emitir no ambito deste regime, face ao que prescreve o seu artigo

27.9;

b) De promover a atualizacdo da Portaria n.2 419/2012, de 20 de dezembro, cujos requisitos

e condi¢bes ndo se mostram articulados com os novos condicionamentos para a ocupacgao




(3)

(4)

(5)

(6)
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de solos da REN, a luz da quarta alteracdo operada pelo Decreto-Lei n.2 124/2019, de 28

de agosto.

O envio, pelo Gabinete de S. Ex2. a Ministra da Coesao Territorial, do relatdrio a Inspecao-Geral
de Financas, para efeitos de acompanhamento das recomendacbes R4, R7 e R8, tendo em
consideracdo a missdo e atribuicGes deste organismo no exercicio da tutela inspetiva sobre as

autarquias locais.

O envio do relatdrio ao Departamento Central de Contencioso do Estado e Interesses Coletivos

e Difusos, junto da Procuradoria-Geral da Republica, para apreciacdo das invalidades suscitadas

no contexto das situagdes n.2 01, 08, 10, 12, 18, 19 e 24, com fundamento no n.2 1 do artigo 272
do RIREN, nas alineas a) e c) do artigo 68.2 do RJUE e nos termos do n.2 1 do artigo 161.2 e artigo

162.2 do CPA, e do n.2 1 do artigo 58.2 do CPTA.

O envio do relatério a Direcdao Geral do Territdrio, enquanto autoridade nacional do cadastro

geomeétrico da propriedade rustica e de cadastro predial, para avaliagdo dos procedimentos de
divisdo e transformacao fundidria identificados no contexto das situa¢ées n.2 06, 07, 09, 10 e
18, com fundamento nos pontos (68) e (69) e nas respetivas fichas de analise, constantes do

Volume Il.

O envio do relatério a Comissdo de Coordenacdo e Desenvolvimento Regional do Alentejo e a

Camara Municipal de Santiago do Cacém, tendo em vista o desenvolvimento das

recomendacgdes consignadas no precedente titulo, nos termos e para os efeitos do disposto no
n.2 6 do artigo 15.2 do Decreto-Lei n.2 276/2007, de 31 de julho, e do artigo 29.2 do Regulamento
do Procedimento de Inspecao da IGAMAOT.
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2. Ponderacao

No que respeita as recomendacGes identificadas no Capitulo 4, a apreciacdo realizada encontra-se
sistematizada na matriz em anexo (Anexo 1), que reflete a posicdo da CMSC e da CCDRALT, procedendo a
sua ponderacdo. Pretende-se, por esta via, coligir a posicdo da equipa de inspecdo relativamente aos
argumentos apresentados por aquelas entidades, bem como registar os respetivos efeitos no teor do

projeto de relatdrio, caso resulte da ponderacao efetuada que este carece de alteracdes ao seu contetdo.

N3o obstante tal detalhe, procura-se nesta informacao, salientar o conjunto de asserc¢des, de ordem geral,
efetuado pelas entidades, assim como os aspetos particulares trazidos pela CCDRALT respeitantes ao
conceito de ampliacdo a luz do RJREN. Esta informagdo devera ter reflexos no volume I do relatério final,
ponto 2.2 contraditério, com a criagao, respetivamente, de dois novos subcapitulos 2.2.1, de apreciagao
geral e 2.2.2, alusivo a questdo controvertida que se prende com o conceito de “obras de amplia¢éo” a

luz do RJREN.

A CMSC organizou a sua pronuncia por situagdo avaliada, referindo, de uma forma geral, a pertinéncia das
recomendacgdes e reparos enunciados no projeto de relatdrio, cuja adogdo sera tida em conta para futura

atuacgao.

Alerta para lapso no descritivo da localiza¢cdo das Situagdes n.2 12 e 19, o que justifica a verificacdo global
das respetivas localizages, constantes nas fichas de analise disponibilizadas pela autarquia, e alteracdo

em conformidade no volume Il do relatdrio final.

No que respeita a recomendagdo que aponta para a declaragdo de nulidade dos atos administrativos
praticados pela CMSC, vem esta entidade, em nota prévia, defender que a declara¢do de nulidade de atos
administrativos constitutivos de direitos apenas devera ser utilizada como ultimo recurso e se puder ser
evitada através da legalizacdo, ndo devera ocorrer. Justifica tal tese mobilizando o extrato de um Acérdao
do Tribunal Central Administrativo do Sul, de 06.09.2007, sem, contudo, identificar o respetivo processo e

contextualizar o objeto dessa decisdo.
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Ora, uma vez interpelado para o efeito pela IGAMAOT, o municipio tem competéncia para declarar a

nulidade, como decorre do n.2 2 do artigo 162.2 do CPA, e o dever de a declarar por estar sujeito ao

principio da legalidade, nos termos do n.2 1 do artigo 3.2 do mesmo diploma.

Subsequentemente, com a declaracdo da nulidade desse ato, tem também o municipio o dever - nesta
parte, vinculado -, de adotar as medidas adequadas a tutela e restauracao da legalidade urbanistica, como

decorre do n.2 1 do artigo 102.2 do RJUE.

E atente-se, nesta parte, que o artigo 102.2 veio também estabelecer um quadro geral de medidas
adequadas de tutela e restauracao da legalidade urbanistica constantes do n.2 2, obrigando as autarquias
a considera-las, nomeadamente, quando sejam realizadas operacdes urbanisticas ao abrigo de ato

administrativo de controlo prévio declarado nulo.

Ou seja, o legislador acabou por criar, no RIUE, um regime especifico, no campo do direito do urbanismo,
através da consagracdo de uma forma prdpria de dar sequéncia aos atos declarados nulos, com o qual a

CMSC se deveria conformar.

A CCDRALT estruturou o seu contraditério sob a forma de nota informativa, esclarecendo que as
observagoes e decisoOes relativas as situacées ali constantes sdo resultado da articulagdo de procedimentos
efetuada com a CMSC. Participa, ainda, que ird proceder a analise e fiscalizacdo, em conjunto com a
autarquia, das situagdes destituidas de controlo prévio, de forma a verificar a respetiva conformidade com

o RJREN, o que devera ser vertido no volume Il do relatério final.

Esta entidade vem sustentar a admissdo da comunica¢do prévia respeitante a Situagdo n.2 1 no
entendimento enquadrado pela Ata da 12.2 reunido da Comissdo Nacional do Territorio (CNT), realizada
em 12 de dezembro de 2017, que aprovou “(...) o entendimento segundo o qual, no Gmbito do Regime
Juridico da Reserva Ecolégica Nacional (REN), a ampliagéo méxima das edificacées reporta-se a drea total

de implantag¢do, sendo admissiveis _ampliacbes de edificios fisicamente separadas do edificado pré-

existente desde que se comprove i) o cumprimento cumulativo dos requisitos aplicaveis a acdo em causa

constantes do Anexo | da Portaria n.2 419/2012, de 20 de dezembro, ii) haver dependéncia funcional entre

os diferentes volumes e/ou uma evidente inteqgracdo no conjunto edificado existente e iii) o ndo

agravamento da afetacdo das fun¢des que a REN visa salvaguardar. (...)” (sublinhado nosso).
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Tal entendimento justifica a proposta de aditamento ao documento final do subcapitulo 2.2.2 acima
referido (vd. ponto 6), cujo teor se encontra refletido na matriz em anexo e, por uma questao de método,

a seguir sistematizado.

De acordo com o artigo 2.2 do RIREN, aprovado pelo Decreto-Lei n.2 166/2008, de 22 de agosto, na sua
atual redacdo, a REN é “uma estrutura biofisica que integra o conjunto das dreas que pela sensibilidade,
funcdo e valor ecoldgicos ou pela exposi¢cdo e suscetibilidade perante riscos naturais, sGo objeto de
protecdo especial” e é “uma restricdo de utilidade publica, a qual se aplica um regime territorial especial
que estabelece um conjunto de condicionamentos a ocupagdo, uso e transformacdo do solo, identificando

0s usos e as a¢oes compativeis com os objetivos desse regime nos vdrios tipos de dreas”.

O RJREN &, assim, um regime proibicionista—n.2 1 do artigo 20.2 - estabelecendo, por principio, a interdi¢ao
da construgdo nas areas ali integradas — alinea b) do referido artigo, admitindo excecionalmente os usos e
acOes que, cumulativamente, preencham os requisitos decorrentes do exercicio conjugado dos n.22 e 3
do referido artigo 20.2, isto é, que constem do respetivo Anexo Il e ndo coloquem em causa as fungées das

areas de REN onde estdo previstos.

Por outro lado, a evolucédo legislativa deste regime acompanhou os conceitos aplicaveis nos dominios do

ordenamento do territdério e do urbanismo, por forca da necessidade de assegurar uma maior sinergia

entre regimes juridicos, destacando-se a Lei da Agua, mas, com particular relevo para a matéria aqui em
analise, o Decreto-Lei n.2 555/99, de 16 de dezembro, na sua atual redagdo, que aprova o regime juridico

da urbanizagdo e edificagdo (RJUE).

Relevo porque, ndo estando consagrados no RJREN quaisquer conceitos ou defini¢cbes, os termos
encontrados no respetivo Anexo Il, que identifica os usos e agdes compativeis com os objetivos das dreas

integradas em REN, devem encontrar definicdo no RJUE.

Diploma que estabelece na alinea e), do artigo 2.2 que “Obras de ampliagdo” sdo “(...) as obras de que
resulte o aumento da drea de implantag¢do, da drea total de construgdo, da altura da fachada ou do volume

de uma edificacdo existente; (...)". Isto é, obras que se projetam a partir de pré-existéncias.
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O que vem literal e expressamente refletido nas alineas do ponto | do Anexo I, ja referido, que dispdem
sobre obras de ampliacdo [alineas e), f) e g)], identificando como compativel em drea de REN a “Ampliagdo
de edificacdes existentes (...)”. E que o legislador optou por ndo dissociar a edificacdo do tipo de obra
admitida a luz do RIREN, sendo o objeto da amplia¢do, assim, indissocidvel do elemento preexistente: a

edificagdo.

Alids, seria anacroénico, e até antagdnico, que o legislador, nos dominios do ordenamento do territério e
do urbanismo, utilizasse o mesmo conceito com diferentes significados ou do mesmo instituto juridico com
diferentes designacdes, com consequéncias negativas para a gestao do territério, nomeadamente no que
se refere a aplicacdo objetiva e rigorosa de um conceito técnico instituido pelo RJUE, que adquire idéntico

conteudo e finalidade no RJREN.

Mais, se o Governo, através do Decreto Regulamentar n.2 9/2009, de 29 de maio, e, posteriormente,
através da sua alteracdo pelo Decreto Regulamentar n.2 5/2019, de 27 de setembro, considerou
indispensavel assegurar a harmonizagdo de conceitos técnicos nestes dominios, ndo pode a Administracdo,
e muito menos entidades com responsabilidades acrescidas neste plano de atuacdo, escolher a decisdo
gue lhe parece ser a mais conveniente, interpretando-a em desconformidade com o ordenamento juridico

e com a mens legislatoris.

Assim, e na letra da lei, o conceito de ampliacdo é indissocidvel da continuidade fisica entre as

edificacoes.

Para a IGAMAOT esta parece ser a Unica leitura possivel se fizermos apelo aos elementos ldgico e
teleoldgico da interpretacgao, sentido e alcance do RIREN, que de resto foi sufragado pela tutela em outras
acdes de inspec¢do, designadamente a auditoria a REN, efetuada no ano de 2012, no ambito do Processo
de inspegdo n.2 AA/000016/2012 - “Inspecdo a atuagéo da Comissdo de Coordenagdo e Desenvolvimento
Regional do Algarve no dmbito da gestdo de solos abrangidos pelo Regime Juridico da REN” -, homologado
por despacho do Sr. Ministro do Ambiente, Ordenamento do Territdrio e Energia, de 26.11.2013, na qual,

perante analoga situacdo, o conceito de ampliacdo prosseguido é o constante no RJUE.

Daqui se conclui que a decisdo da CNT, ocorrida no ano de 2017, para além de desrespeitar um ato de

homologacao tutelar — que incorporou o sentido e as propostas da IGAMAOT — e de introduzir um novo
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conceito, bem como de estabelecer tipificacdes para efeitos de aplicacdo do RIREN que, de resto, nem

sequer encontram reflexo na recente alteragdo introduzida pelo Decreto-Lei n.2 124/2019, de 28 de

agosto, cria arbitrariedade na decisdo e potencia a construcdo dispersa em solo afeto a REN (as

epigrafadas unidades de alojamento, para os casos que nos ocupam), o que o regime, por principio, proibe.

Tal circunstancia faz com que a decisdo contra legem, incompativel com o ordenamento juridico vigente,

se configure como uma viola¢cdao do RJREN, com repercussdes nos atos administrativos a emitir no ambito

deste regime, face ao que prescreve o seu artigo 27.2 e, como decorréncia, que a deliberacdo da CNT,
consubstanciada no ponto trés da ata da sua 12.2 reunido ordinaria, ocorrida em 12 de dezembro de 2017,
padeca de invalidade, o que exigird a declaracdo da sua nulidade, cujo procedimento conducente a sua

efetivagao se propoe seja realizado pela tutela.
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do Ambiente e do Ordenamento
do Territério

Avaliagdo do Cumprimento do Regime Juridico da Reserva Ecolégica Nacional no Municipio de

1. Matriz de ponderagdo decorrente da audiéncia dos interessados

Santiago do Cacém
Processo n.2 NUI/AA/OT/000008/21.2.A0T

Sintese da Resposta / Pronuncia apresentada pela

E:;T:::ii‘l’;zriorec°“d“z'das ao ‘Eli';:::?s‘;(s) CMSC (E/03700/CG1/22) e pela CCDRALT Ponderagdo / Resultado
(E/03789/CGl/22)
R1 cmsC A CMSC aceita a recomendagdo e vem reiterar a | A CMSC reforca e reitera ter encetado

Desencadear e  perseverar, em
articulagdo com a CCDRALT, na aplicacdo
das medidas de sancionamento e de
tutela da legalidade particularizadas nas
Fichas de Andlise das situagbes n.2 02,
03, 04, 05, 06, 07, 09, 10, 11, 12, 13, 14,
15, 16, 17, 18, 20, 22, 23, 24 e 25,
informando a IGAMAOT dos resultados
obtidos, no prazo de 60 dias apds a
rececdo do relatério homologado.

C2. Situagdes n.2 02, 03, 04, 05, 06, 07, 09, 10, 11,
12,13, 14, 15, 16, 17, 18, 20, 22, 23,24 e 25

[Vd. Titulo 3.2. | Titulo 3.3. / Pontos (49) a (50) e
(61) a (62)]

Vol. Il - Fichas de Andlise das situagées

informacdo anteriormente transmitida, respeitante ao
conjunto de diligéncias encetadas, no caso das situagoes
n.2 02, 03, 04, 05, 06, 07, 11, 15 e 16.

Acrescenta ainda, neste ambito, ter procedido a abertura
de processo de “obra ilegal”, no caso das situagées n.2
09, 10, 12, 13, 14, 18, 20, 22, 23 e 25.

No caso da situagdo n.2 09, a CMSC, quanto a
discrepancia de areas tituladas por alvara de utilizagédo
(99,90m2) e constantes na CRP apresentada pelo
proprietario (125m2), informa que esse elemento é
documento auténtico, ao abrigo do qual se pode
legalmente presumir que o direito existe e que pertence
ao titular inscrito nos precisos termos em que o registo o
define — art. 72 do Cddigo do Registo Predial.

A autarquia ndo faz qualquer referéncia as situagdes n.2
17 e 24.

diligéncias, designadamente a abertura de
processos de fiscalizagdo, atualizando
informacgdo respeitante as situagdes n.2 09,
10, 12, 13, 14, 18, 20, 22, 23 e 25, 0 que deve
ser refletido no Volume | e nas Fichas de
Andlise respetivas, constantes do Volume Il e
documentos anexos.

No respeitante a aceitacdo da area inscrita na
certiddo da CRP pela CMSC, no caso da
situagdo n.2 09, do qual se presume o direito
do titular, importa trazer a colagdo o Acérdao
do STA n.2 014/08, de 21.05, que afirma:

-“(...) o registo predial ndo tem como finalidade
garantir os elementos de identificagdo do
prédio e a presungdo resultante da inscri¢do da
aquisi¢do do direito, que se estabelece no art.®
11.2 do Codigo do Registo Predial, abrange
apenas o facto juridico em si mesmo, ndo
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Recomendagodes
projeto de relatério

reconduzidas

a0

Entidade(s)
visada(s)

Sintese da Resposta / Pronuncia apresentada pela
CMSC (E/03700/CGlI/22) e pela CCDRALT
(E/03789/CGl/22)

Ponderagdo / Resultado

abrangendo a drea, limites e confrontacdes
dos prédios descritos. (...)".

Estamos assim perante um documento que
legitima a propriedade, mas cujo conteudo e
descritivo é da exclusiva responsabilidade do
proprietario. Veja-se, ainda, com relevancia na
presente situagdo, o parecer juridico da
CCDRC: “(...) Sobre isto, diremos que se ndo
estd dentro das atribuicées e competéncias do
municipio questionar e ilidir a presungdo da
veracidade do registo predial de certos direitos
relativos ao prédio, nomeadamente direitos
reais — a propriedade, o usufruto, etc -,
devendo essa tarefa cingir-se aos tribunais, ja
0 mesmo ndo acontece quando estdo em causa
elementos que colidam com interesses e
imposigcoes legais referentes ao ordenamento
do territério e urbanismo, os quais compete
aos municipios proteger e fazer cumprir. Neste
sentido, o escrutinio da veracidade das

1 [Consultado em 17.03.2022]. Disponivel na Internet: http://www.ccdrc.pt/index.php?option=com pareceres&view=details&id=1948&Itemid=45.
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Recomendagdes reconduzidas ao
projeto de relatério

Entidade(s)
visada(s)

Sintese da Resposta / Pronuncia apresentada pela
CMSC (E/03700/CGlI/22) e pela CCDRALT
(E/03789/CGl/22)

Ponderagdo / Resultado

descrigcées do registo predial pode e deve ser
usado pelo drgdo licenciador, quando este
tenha suspeitas fundadas que da aceitagcdo das
mesmas resulte violagdo das condicionantes
legais ao uso do solo, como sejam a RAN e a
REN. (...)".

Termos em que se mantém as conclusdes
alcangadas na respetiva ficha de anélise.

Propde-se, assim, manter a recomendacao,
para efeitos de acompanhamento das medidas
de sancionamento e de tutela da legalidade a
implementar, nos termos estabelecidos nas
respetivas fichas de andlise e no prazo definido
na parte final da recomendagdo.

R2

Acompanhar, junto da CMSC, a
execucdo das medidas de tutela da
legalidade associadas as situagGes n.2
02, 03, 04, 05, 06, 07, 09, 10, 11, 12, 13,
14, 15, 16, 17, 18, 20, 22, 23, 24 e 25,

CCDRALT

A CCDRALT aceita a recomendacao e afirma que, quanto
as situagdes n.2 02, 03, 05, 06, 07, 09, 10, 11, 13, 14, 15,
16, 17, 20, 22, 23 e 24, ird proceder, conjuntamente com
a autarquia, a analise e fiscaliza¢do das operacdes para
atestar os usos/a¢des desconformes com o RIREN.

As diligéncias a que a CCDRALT se vinculou
devem ser refletidas no Volume | e nas Fichas
de Analise respetivas, constantes do Volume Il
e documentos anexos.

Sem prejuizo de tal, entende-se ser de manter
a recomendagdao, para efeitos de
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Sintese da Resposta / Pronuncia apresentada pela

Ponderar a declaragao de invalidade dos
atos decisdrios identificados nas Fichas
de andlise das situagbes n.2 01, 08, 10,
12, 18, 19 e 24, encetando, caso assim
venha a reconhecer, as indispensaveis
medidas de tutela da legalidade, com
reporte a esta Inspegdo-Geral, no prazo
concedido para a audiéncia dos
interessados, das diligéncias efetuadas
e dos resultados alcangados.

C3.

:::j‘; Toe::?:’:;zrio reconduzidas a0 ‘Eli::::g‘;(s) CMSC (E/03700/CG1/22) e pela CCDRALT Ponderacio / Resultado
(E/03789/CGl/22)

particularizadas nas respetivas Fichas de Esta entidade ndo faz qualquer referéncia as situagdes | acompanhamento das medidas de

Andlise, dada a sua interferéncia com a n.2 04,12, 18 e 25. sancionamento e de tutela da legalidade a

REN. implementar, nos termos estabelecidos nas

respetivas fichas de analise.

C2. Situagdes n.2 02, 03, 04, 05, 06, 07, 09, 10, 11,

12,13, 14, 15, 16, 17, 18, 20, 22, 23, 24 e 25

[Vd. Titulo 3.2. | Titulo 3.3. / Pontos (49) a (50) e

(61) a (62)]

Vol. Il - Fichas de Andlise das situa¢bes

R3 CMSC O municipio sustenta, como principio de atuagdo nesta | Com base na argumentagdo aduzida, que

matéria, que “(...) a declaracdo de nulidade de atos
urbanisticos constitutivos de direitos deverd ser usada
apenas como solugdo de ultimo recurso, devendo sempre
ser ponderada tendo em conta a situagdo objetiva e todos
os valores em causa; sendo sempre, em caso de colisdo,
ponderado o custo e o beneficio da prevaléncia de um
deles.”.

Com este enquadramento opta por ndo declarar a
nulidade dos atos administrativos respeitantes as
situagOes n.2 01, 08, 10, 12, 18, 19 e 24, nos termos e
com os seguintes fundamentos:

devera ter repercussées nas respetivas fichas
de andlise, importa salientar o seguinte:

Situagdo n.2 1 - A CMSC defende a
conformidade do licenciamento, sustentado
no parecer emitido pela CCDRALT, que por sua
vez teve como linha de orientagdio uma
interpretacdo do conceito de “obras de
amplia¢do de edificagdo” contraria a lei, pelos
motivos melhor aclarados na parte final desta
matriz.

Quanto a justificagdo apresentada pela
CCDRALT para a admissdo das areas de
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Recomendagdes reconduzidas ao

projeto de relatério

Entidade(s)
visada(s)

Sintese da Resposta / Pronuncia apresentada pela
CMSC (E/03700/CGlI/22) e pela CCDRALT
(E/03789/CGl/22)

Ponderagdo / Resultado

[Vd. Titulo 3.1. | Titulo 3.2. / Pontos (36) a (40) e
(51) a (55)]
Vol. Il - Fichas de Andlise das situa¢ées

Situacgdo n.2 01 — A CMSC considera que esta em causa
uma Unica pretensdo, respeitante a um edificio de
empreendimento turistico, e que embora as unidades de
alojamento se encontrem dispersas (edificios B, C e D),
encontram-se funcionalmente ligadas entre si e pelos
espagos exteriores, piscina e percursos e dependentes
dos servigos comuns presentes no edificio A, resultante
da ampliacdo da pré-existéncia. Acrescenta ainda que o
processo licenciado nos seus servigos corresponde ao
apreciado favoravelmente pela CCDRALT, termos em que
considera ter atuado no cumprimento da lei.

A CMSC sustenta ainda que a eventual declaragdo de
nulidade dos atos de licenciamento aguarda a “(...)
avaliagdo da CCDRALT, indispensdvel neste caso para
determinar o caminho a seguir (...)”, sendo que esta
entidade informou ter admitido a operagdo urbanistica
no ambito do RIREN em linha com o entendimento do
ponto trés da 12.2 reunido da Comissdo Nacional do
Territério, de 17.12.2017.

A CCDRALT vem ainda justificar as areas admitidas em
REN, com o enquadramento da drea impermeabilizada de
430,13m? (edificios, muros e outras areas de ligacdo

implantagdo previstas no projeto licenciado,
faz-se apelo a letra da lei, salientando que a
aplicagdo das subalineas em causa ¢é
cumulativa. Termos em que ndo se alcanga,
nem aceita, a interpretagao da CCDRALT.

Face ao que antecede, mantém-se o
entendimento expresso nas conclusdes
alcancadas na respetiva ficha e os

subsequentes fundamentos para declaragdo
de invalidade dos atos, por violagdao do RJREN.

Situagao n.2 8 — A CMSC vem sustentar a
legalidade da sua atuagao, face aos elementos
do processo, e em particular ao parecer da
CCDRALT. Contudo, do respetivo processo nao
consta qualquer parecer, matéria alids
confirmada por esta ultima entidade, nos
termos e com o detalhe explanado na
respetiva ficha de anadlise. Mais, estd
identificado como fundamento para suscitar a
invalidade dos atos administrativos praticados,
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Recomendagodes
projeto de relatério

reconduzidas

a0

Entidade(s)
visada(s)

Sintese da Resposta / Pronuncia apresentada pela
CMSC (E/03700/CGlI/22) e pela CCDRALT
(E/03789/CGl/22)

Ponderagdo / Resultado

entre os mesmos), na subalinea ii) da alinea f do Ponto |
do Decreto-Lei n® 166/2008, de 22 de agosto, na redagdo
entdo em vigor, e as restantes areas, respeitantes a
equipamentos de recreio e lazer de apoio ao
empreendimento, na subalinea iii) da mesma alinea.

Situagdo n.2 08 — A CMSC alega que a operagao
urbanistica em causa, no que se refere as questdes do
enquadramento no dmbito do RIREN, foi licenciada com
base nos documentos constantes do processo,
designadamente o parecer “positivo” da CCDRALT.

Ja quanto a legalidade da pré-existéncia vem, nesta data,
afirmar que a construgdo em causa, existente em
fotografia aérea datada de 1979, tinha enquadramento
no artigo 85.2 do regulamento do PDM, sendo, portanto,
uma edificacdo passivel de ser legalizada.

Conclui assim ter atuado em conformidade com o
legalmente previsto.

N3do obstante, considera que a eventual declaragdo de
nulidade dos atos de licenciamento estd dependente da

o facto de o municipio, perante a alteracdo da
delimitacdo da REN em momento prévio ao
ato de aprovac¢ao do projeto de arquitetura,
ndo ter promovido a consulta daquela
entidade, frustrando o disposto no artigo 20.2
do RJUE e licenciando a operagdo urbanistica
em violagdo do RIREN.

J4 quanto ao comprovativo da legalidade da
preexisténcia, ndo contesta a conclusdo
alcangada por esta IGAMAOT, vindo alegar
matéria distinta da constante do respetivo
processo de licenciamento, amplamente
documentado na respetiva ficha de analise e
documentos anexos, assumindo a
suscetibilidade de legalizagdo da edificacdo
preexistente.

Tal assun¢do confirma a constatagdo
alcancada por esta IGAMAOT, de que a
legalidade daquela preexisténcia nao fora
comprovada (Veja-se também ponderagao
efetuada na R4).
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Recomendagodes
projeto de relatério

reconduzidas

a0

Entidade(s)
visada(s)

Sintese da Resposta / Pronuncia apresentada pela
CMSC (E/03700/CGlI/22) e pela CCDRALT
(E/03789/CGl/22)

Ponderagdo / Resultado

avaliacdo da CCDRALT, indispensavel para determinar o
caminho a seguir.

Situagdo n.2 10 - A CMSC alega ter confrontado a
pretensdo com a Carta de REN, ainda que com as
dificuldades e limitagGes que a data se verificavam. Em
resultado, afirma que as construgBes existentes eram
parcialmente afetadas pela REN, assim como a nova
pretensdo. Adicionalmente a sobreposicdao desta nova
operagdo urbanistica com a REN era coincidente com o
poligono da construcdo preexistente e a ampliacdo
ocorria para area nao afetada pela restricdo.

Acrescenta que, em caso de duvida, “(..) sempre foi
apandgio desta Cdmara Municipal beneficiar o particular
(...)” e que, em articulagio com a CCDRALT, sempre
resultou o entendimento de que “(..) as edificacbes
anteriores a data da entrada em vigor da cartografia da
REN no concelho, por ja existirem antes da cartografia,
ndo sdo consideradas dreas de REN (...)”, mesmo que
sujeitas a obras de demolig3do.

Termos em que se mantém o entendimento
expresso nas conclusdes alcangadas na
respetiva ficha e os subsequentes
fundamentos para declaracdo de invalidade
dos atos, por violagdo do RJREN.

Situagdo n.2 10 — A exposicao da CMSC, apesar
de asseverar contrapor a andlise desta
IGAMAOT, no que se refere a implantacdo da
operagdo urbanistica, ndo arrolou novos
elementos para apreciagdo.

Diga-se ainda, que os elementos coligidos por
esta inspecdo, designadamente o
enquadramento na Carta Oficial da REN de
1997, facultada pela CCDRALT, ndo permitem
alcancar o entendimento veiculado pela
CMSC.

Sempre se acrescenta, que no caso das
edificagGes situadas no limite da restrigao, é
legitima a duvida suscitada pela CMSC, mas
sobrepondo-se o dever de prote¢do do bem
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Recomendagodes
projeto de relatério

reconduzidas

a0

Entidade(s)
visada(s)

Sintese da Resposta / Pronuncia apresentada pela
CMSC (E/03700/CGlI/22) e pela CCDRALT
(E/03789/CGl/22)

Ponderagdo / Resultado

Em conclusdo a autarquia entendeu nao solicitar parecer
a CCDRALT.

Sobre o artigo 54.2 do PDM, a CMSC veicula o
entendimento, da desnecessaria observancia desta
norma em caso de preexisténcia para fins habitacionais,
ainda que seja objeto de demoligdo, pois o direito a
habita¢do naquele prédio estaria, desse modo, garantido.

Do fracionamento, a autarquia afirma ndo ter localizado
nenhum processo referente e constatou que “(..) a
Certiddo da Conservatdria do Registo Predial inicialmente
entregue no processo ja referia a divisdo do prédio, pois
referia que foi “desanexado do n.? 2674/19950301”,
desconhecendo-se  como terd  ocorrido  essa
desanexagdo.”

Em sumula, a CMSC entende ter atuado nos termos da
lei, tomando a devida nota das recomendagbes da
IGAMAOQT, para atuacao futura.

Situagdo n.2 12 - De modo geral, a CMSC anui as
consideragdes suscitadas pela IGAMAOQOT e assume que,

publico, justificaria a submissdo do projeto a
entidade com competéncias na REN.

Quanto a aplicagdo do artigo 54.2, a CMSC
confirma tratar-se de uma nova construgdo,
apds uma obra de demoligdo, circunstancia em
que cessa o principio da garantia do existente
(cfr. artigo 60.2 do RJIUE), estando objetiva e
obrigatoriamente sujeita ao disposto no
regulamento do PDM, em vigor a data, que
vincula a execu¢do de novas construgdes ao
titulo de agricultor. Veja-se, em detalhe sobre
esta matéria, ponderacdo efetuada, abaixo,
para a situagdo n.2 19.

Termos em que se mantém a argumentag¢do
expendida que fundamenta a invalidade dos
atos administrativos praticados pela edilidade
no licenciamento da operagdo urbanistica aqui
em cotejo.

Relativamente as questdes do fracionamento
(em conjunto com a parcela adjacente
correspondente a situagdo n.2 09) constitui
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Recomendagodes
projeto de relatério

reconduzidas

a0

Entidade(s)
visada(s)

Sintese da Resposta / Pronuncia apresentada pela
CMSC (E/03700/CGlI/22) e pela CCDRALT
(E/03789/CGl/22)

Ponderagdo / Resultado

por lapsos de andlise e entendimento, ndo realizou as
devidas consultas a CCDRALT.

Em particular, assume que, a coberto do PO n.?
01/2016/48, foram regularizadas as imprecisdes
constantes do PIP n.2 06/2015/89, designadamente, a
representacdo das edificagdes preexistentes e os valores
de dreas de implantagdo e construgdo. Refere a
legalidade das preexisténcias atestada pela Junta de
Freguesia (processos n.2 92239/1999 e n.2 21/2003/2) e
informa que a demais matéria foi tratada em sede de
atendimento com autora do projeto, pese embora sem o
devido registo.

Quanto ao PO n.2 01/2018/92, confirma a varia¢do da
area de impermeabilizagdo e justifica a auséncia de
consulta a CCDRALT, pela incorreta delimita¢do da REN,
na planta de implantagdo.

Sobre a construg¢do da piscina, veicula o entendimento
municipal de que “(...) as edificagées como piscinas ndo
sdo contempladas nas dreas de construgéo (...)" e, por
isso, ndo foi colocado em causa o indice de Utilizagdo do
Solo. Assume ainda, alteragdes no decurso da obra —

matéria a remeter a entidade
competéncia neste dominio, a DGT.

com

Situagdo n.2 12 — A CMSC vem confirmar que o
PO n.2 01/2016/48 é distinto do PIP n.2
06/2015/89, corroborando o alcangado por
esta inspe¢ao. Note-se que 0s novos
elementos, ora referidos, fichas de
atendimento e processos n.2 92239/1999 e
21/2003/2, ndo foram facultados em sede de
instrucdo da agao.

Das restantes assergdes, a CMSC nao refuta as
conclusdes alcangadas, designadamente a
obrigatoriedade de consulta da CCDRALT, face
ao condicionamento da parcela por REN.

Termos em que se mantém a argumentag¢do
expendida que fundamenta a invalidade dos
atos administrativos praticados pela edilidade
no licenciamento da operagao urbanistica aqui
em cotejo, devendo esta inspegdo participar os
factos aos servicos do MP uma vez que a CMSC




iIgamau

t

Inspegdo-Geral da Agricultura, do Mar,

do Ambiente e do Ordenamento
do Territério

21/39

Avaliagdo do Cumprimento do Regime Juridico da Reserva Ecolégica Nacional no Municipio de

Santiago do Cacém
Processo n.2 NUI/AA/OT/000008/21.2.A0T

Recomendagodes
projeto de relatério

reconduzidas

a0

Entidade(s)
visada(s)

Sintese da Resposta / Pronuncia apresentada pela
CMSC (E/03700/CGlI/22) e pela CCDRALT
(E/03789/CGl/22)

Ponderagdo / Resultado

desvio na implantagdo e aumento da area
impermeabilizagdo — que deveriam ter sido submetidas a
parecer prévio vinculativo da CCDRALT.

Conclui registando a pertinéncia das recomendagdes
efetuadas pela IGAMAOT, a aplicar de futuro.

Por seu turno, a CCDRALT, embora ndo visada
diretamente pela presente recomendagdo, vem reiterar
a conformidade da respetiva pronuncia, na parte
respeitante a admissdo da piscina, afirmando que os
60,4% de acréscimo de area de implantagdo pretendido,
resultando numa drea total de implantac3o de 397,81m?,
inferior a 1000m? e n3o excedendo o maximo admissivel
de 500m?, cumpre os requisitos legais.

Situagdo n.2 18 — A CMSC informa que tendo em conta as
conclusdes alcancadas pela IGAMAOT, procedeu a
verificagdo do cumprimento das normas aplicaveis na
operacao de fracionamento do prédio e ainda que, abriu
processo de obra ilegal para aferir as areas
impermeabilizadas sem o devido controlo prévio, para

nada refere sobre o procedimento de
regulariza¢do a adotar.

Por ultimo, relativamente ao alegado pela
CCDRALT, faz-se, novamente, apelo a letra da
lei. A subalinea ii) da alinea f) do Ponto | da
Portaria n.2 419/2012, de 20 de dezembro,
subdivide-se em dois requisitos. O primeiro
consagra o teto de 50% de acréscimo sobre a
area de implantagdo existente. Conforme
decorre da respetiva redagao, apenas quando
cumprido se pode apurar, complementar e
acessoriamente, se o quadro de dreas
maximas admissiveis (existente e a ampliar)
tem acolhimento na segunda parte da norma.

Pelo que ndo se alcanga, nem aceita, o
entendimento subscrito pela CCDRALT na
interpretacdo da referida previsdao legal, que
de resto se encontra condicionado pelo ato
invalido primitivo praticado pelo municipio,
com o qual existe uma relagio de
dependéncia.
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aferir da possibilidade de legalizacdo, para o que ira
consultar posteriormente a CCDRALT.

Ndo contesta nem refuta os factos apurados respeitantes
a invalidade dos atos administrativos praticados, em
violagdo do respetivo PDM. Limita-se a acrescentar que a
ponderacdo dessa invalidade, estara dependente do
referido parecer a solicitar a CCDRALT, no sentido de
saber se o edificado é legalizavel.

Situacdo n.2 19 - A CMSC reitera a conformidade do
projeto de arquitetura, onde foi proposta a demoligdo de
uma construgdo preexistente e uma constru¢ao nova,
relocalizada, executada ao abrigo de direito anterior.

Acrescenta que tal direito, advém das construgdes
preexistentes, com enquadramento no artigo 342 do
PDM, que admite “(...) nas edificacbes que constituem
preexisténcias em solo rustico (...) obras de conservagdo,
alteracdo, ampliagdo e reconstru¢do (..)” e cuja
legalidade se encontra, no caso concreto, devidamente

Situagdo n.2 18 - A CMSC nada alega quanto a
conclusdo alcangada, termos em que se
mantém a argumentacdo expendida que
fundamenta a invalidade dos atos
administrativos praticados pela edilidade no
licenciamento da operagdo urbanistica aqui
em cotejo, por violagao de norma do respetivo
PDM.

Situagdo n.2 19 — A pronuncia da CMSC, vem
confirmar que estamos perante uma nova
edificacdo, reconduzida integralmente a obras
de construgdo nos termos e para os efeitos do
disposto na alinea b) do artigo 2.2 do RIUE,
executada ao abrigo, conforme alegado pela
autarquia, de direito anterior (direito a
edificabilidade).

Quanto a este alegado direito,
salientar o seguinte:

importa
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comprovada pelas respetivas certidoes de dispensa de
licenca de utilizagado.

Acrescenta ainda que nesta circunstancia - construcdo
nova com nova implantac¢do - a aplicabilidade do artigo
312 do PDM, nomeadamente a apresentacdo da
declaragdo da entidade competente atestando a
legitimidade de proprietario-agricultor, ndo estaria em
causa, isto é, estaria dispensada, ao abrigo do direito
anterior (direito a edificabilidade). Mais participa que
este requisito obrigatdrio, decorrente do artigo 31.2, tem
sido aplicado apenas e so as situagbes em que se
verifique auséncia de qualquer preexisténcia.

Informa, assim, que a pratica no municipio, para
situagBes com preexisténcias, mesmo que a operag¢do
urbanistica configure uma obra de construgdo nos
termos do artigo 2.2 do RIUE, com o enquadramento do
artigo 34.2 do RPDM, é o de assumir o direito a
edificabilidade, incluindo a permissao de relocaliza¢ao.

Este entendimento justifica igualmente a auséncia de
afericdo dos indices dispostos na alinea e) do n.2 1 do

O principio da garantia do existente encontra-
se expressamente consignado no preambulo
do RIUE, que explicita que “(...) a realizagdo de
obras em construgdes jd existentes ndo se
aplicam as disposicoes legais e regulamentares
que lhe sejam supervenientes, desde que tais
obras néo se configurem como obras de
amplia¢do e ndo agravem a desconformidade
com as normas em vigor. (...)”. Desenvolvido
no respetivo artigo 60.2, dispGe o seu n.2 2 que
“(...) A licen¢a de obras de reconstrugdo ou de
alteragdo das edificacbes ndo pode ser
recusada com fundamento em normas legais
ou regulamentares  supervenientes  a
construgdo origindria, desde que tais obras
ndo originem ou agravem desconformidade
com as normas em vigor ou tenham como
resultado a melhoria das condicées de
segurancga e de salubridade da edificagdo. (...)".

Naturalmente que o ponto de partida da
nogao de “obras de reconstrugGo” deve ser
sempre a pré-existéncia. Isto é, a atuagdo
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artigo 3192, onde a garantia ao direito a edificabilidade
salvaguarda também a dimensdo do prédio.

Refere, por ultimo, que ndo ha qualquer incumprimento
da alinea a) do n.2 5 do artigo 32.9, referida no projeto de
relatdrio, pois ndo tem aplicabilidade a situacdo em
concreto.

Confirma que em visita ao local, a 21.02.2022, a referida
preexisténcia foi demolida e foi acautelado que no prédio
em causa apenas existisse uma edificacdo para fins
habitacionais, cumprindo a drea maxima admitida para
esse efeito.

Situagdo n.2 24 - A CMSC alega que a operagdo
urbanistica em causa, no que se refere as questdes do
enquadramento no dmbito do RIREN, foi devidamente
licenciada com base nos documentos constantes do
processo, mencionando ainda a assunc¢do do parecer
tacito favoravel da CCDRALT, face aos oficios que lhe
foram remetidos.

sobre um edificio existente e ndo a realizagdo
de uma construcdo de raiz em local distinto da
originaria, sob pena de decair no ambito da
nocdo de “obras de construgGo”. Ambas as
nogdes com definicdo expressas no artigo 2.2
do RJUE, com sentido e ambito distintos.

Neste mesmo sentido vai o acérddo do
Supremo  Tribunal  Administrativo, de
10.05.2007, proferido no processo n.2
01078/06, no qual, ressalvadas as diferengas
com o caso vertente, se confirma que “na
verdade, reconstruir é construir de novo, é
edificar no espago de edificio anterior de forma
a manter a mesma implantagdo, estrutura,
forma e cérceas, ainda que com diferentes
materiais”.

Com efeito, se os edificios onde se pretende
intervir sdo construidos no mesmo local, com
idéntica area, estrutura, cércea e niumero de
pisos, trata-se seguramente de uma
reconstrucdo, a letra e espirito da lei. Mas, se
forem demolidos para dar lugar a uma unica
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Ndo contesta o facto de o novo edificio, respetiva
ampliagdo e piscinas, configurarem obras de construcao,
confirmando que assim foram considerados nos
respetivos processos de licenciamento.

Esclarece, ainda, que quando se fala em ampliagdo, se
refere ao Empreendimento Turistico existente no prédio
rastico, na modalidade de Casa de Campo, com uma
Unica edificagdo principal e as restantes consideradas
unidades de alojamento.

Assim reconhece que o que podera estar incorreto é o
alvara de obras de ampliagdo n.2 69/2018 que menciona
“Ampliagdo de edificio destinado a turismo em espago
rural, na modalidade de casas de campo” ao invés de
consignar Ampliagdo de edificio destinado a
Empreendimento de turismo em espago rural —
construcdo de 4 unidades de alojamento e 2 piscinas.

N&o obstante, acrescenta ainda que o alvara de utilizacdo
n.2 59/2021, de 06.07.2021, regista, corretamente, a
utilizacdo a que foi destinado o edificio— Ampliagdo de
empreendimento de turismo em espago rural, na
modalidade de casas de campo (processo inicial titulado

edificacdo, que acolheu o somatdrio da area
dos edificios pré-existentes, entretanto
demolidos, ninguém dird que se trata das
mesmas construgdes.

Ora, no caso, tendo desaparecido a construcdo
origindria para dar lugar a uma nova
construcdo, com nova implantagdo, sdo de
aplicar as novas regras, ja que o regime
especial para edificagGes existentes, previsto
na citada previsdo legal, ndo tem, nestas
circunstancias, qualquer aplicacdo.

Veja-se, a proposito, Fernanda Paula Oliveira
et al.,, Regime Juridico da Urbanizacdo e
Edificagdo, comentado, com as altera¢des da
Lei n2 60/2007, de 04/09, Almedina, pag. 397:
Visando o presente normativo evitar a
aplicagdo de novas normas urbanisticas a
edificios que, por se encontrarem
consolidados, ndo as podem cumprir, parece-
nos que deve ser feita uma interpretagto
restritiva das situagbes ds quais o mesmo se
aplica. (..) Numa situagdo  destas,
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pela Autorizagdo de Utilizacgdo n° 124/2014 e
Averbamento n® 126/2014), dando lugar a mais 4
unidades de alojamento, com capacidade mdxima de 8
pessoas e 2 piscinas, pelo que entente e conclui ter
atuado no cumprimento dos requisitos legais.

desaparecendo a edificagGo origindria, ndo
vemos porque ndo cumprir com as novas
regras entradas em vigor em data posterior a
edificagcdo origindria, ja que o regime especial
previsto para edificios existentes parte do
pressuposto da impossibilidade fdctica de
cumprir novas exigéncias, o que néio sucede no
caso.”.

Estando ainda em causa, na presente situagao,
a transferéncia da capacidade edificatdria,
cumpre sublinhar que esta matéria foi
ponderada no Decreto-Lei n.2 130/2017, de 9
de outubro, que estabelece o regime
excecional de controlo prévio relativo a
reconstrucdo de edificios destruidos ou
gravemente danificados em resultado de
catastrofe.

Pelo exposto, é de concluir que se tal
possibilidade é admitida excecionalmente
nestes casos é porque ndo resulta do regime
geral.
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Em face do que antecede, ndo se pode
acompanhar o entendimento perfilhado pela
autarquia, termos em que se mantém o
entendimento expresso nas conclusGes
alcancadas na respetiva ficha e os
subsequentes fundamentos para declaragao
de invalidade dos atos, por violagdo do RJREN
e do RJUE.

Por ultimo esclarega-se que a referéncia a
alinea a) do n.2 5 do artigo 32.2 do RPDM,
efetuada, procura ilustrar as normas do PDM,
em vigor, que estabelecem dimens3do minima
da parcela edificdvel, independentemente da
finalidade da construgdo. As conclusdes
alcancadas, identificam a final apenas as
normas do PDM violadas pelos atos
administrativos praticados, designadamente
as respeitantes aos artigos 28.2 e 31.9
aplicaveis, neste caso concreto.
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Situagdo n.2 24 — A pronuncia da CMSC, vem
confirmar que estamos perante uma nova
edificacdo, reconduzida integralmente a obras
de construcdo nos termos e para os efeitos do
disposto na alinea b) do artigo 2.2 do RJUE.
Nada acrescenta, nessa circunstancia, a
auséncia de todo e qualquer enquadramento
da operagdo urbanistica nas excec¢Oes
previstas no RIREN.

No respeitante a argumentacdo desenvolvida
guanto a ampliagdo do empreendimento de
turismo, veja-se parte final da presente matriz,
questdo controvertida: o conceito de
ampliagdo a luz do RJREN.

Em conclusdo, ndo sendo de acolher a
argumenta¢cdo da CMSC e ndo tendo esta
acompanhado, em fase de audiéncia dos
interessados, as invalidades suscitadas pela
IGAMAOT, propode-se que a recomendag¢ao
seja eliminada no sentido de a direcionar, sob




29/39

igamaot

Inspegdo-Geral da Agricultura, do Mar,
do Ambiente e do Ordenamento
do Territério

Avaliagdo do Cumprimento do Regime Juridico da Reserva Ecolégica Nacional no Municipio de

Santiago do Cacém
Processo n.2 NUI/AA/OT/000008/21.2.A0T

Recomendagdes reconduzidas ao

projeto de relatério

Entidade(s)
visada(s)

Sintese da Resposta / Pronuncia apresentada pela
CMSC (E/03700/CGlI/22) e pela CCDRALT
(E/03789/CGl/22)

Ponderagdo / Resultado

a forma de proposta, para a participagao ao
MP, para efeitos de propositura das
competentes agdes administrativas com vista
a impugnagdo contenciosa dos factos
geradores das nulidades suscitadas.

R4

Assegurar, de futuro, a apresentacgao,
em fase de instrugdao de licenciamento
ou de comunicagdo prévia, e na esteira
do artigo 116.2 do CPA, da(s)
cobertura(s) aérea(s) da série mais
antiga conhecida, demonstrativa(s) da
existéncia do edificado sobre o qual se
pretende intervir, com a identificacdo
precisa da sua implantagao,
assegurando a efetiva presenca da
construgdo primitiva a luz do artigo 60.2
do RJUE.

C4. Situagdes n.2 07,08 e 23
[Vd. Titulo 3.2 / Ponto (56)]
Vol. Il - Fichas de Andlise das situagées

CMSC

A CMSC, pese embora nao se pronuncie especificamente
sobre o teor desta recomendagdo, aborda esta matéria
na exposicao apresentada respeitante a situagdo n.2 08.
Nada refere quanto as situages n.2 07 e 23.

Relativamente a situagdo n.2 08, veja-se sintese e
ponderacdo efetuadas na recomendacdo anterior.

A autarquia refere, ainda, que toma a devida nota das
recomendagOes da IGAMAOT, para atuagdo futura.

Sobre esta matéria, decorre das fichas de
analise das situagdes e da exposicdao em sede
de contraditério, os diferentes critérios
utilizados pela CMSC para comprovar a
legalidade das construgdes existentes [registe-
se a titulo exemplificativo, a emissdo de
Certiddo de dispensa de licenga de utilizagao,
antecedida de vistoria pela Comissao técnica
de vistorias da autarquia (Situagdes n.2 01, 19
e 25), certiddo da CRP com inscri¢do anterior a
1968 (Situagdo n.2 07), fotografia aérea do ano
de 1979 (Situacdo n.2 08), declaracdo da Junta
de Freguesia (Situagdo n.2 12)].

Assim, importa salientar que, nos termos e
para os efeitos do RIREN, o comprovativo de
legalidade de qualquer preexisténcia no
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el (E/03789/CGl/22)
concelho de Santiago do Cacém deverd ser
efetuado com recurso a fotografia aérea
anterior aquela na qual o RGEU (Decreto-Lei
n.2 38382, de 07.08.1951) se passou a aplicar,
naquele territério, ou seja, a partir de
10.01.1968, conforme informagdo transmitida
pelo préprio municipio, no decurso da agdo de
inspegao.
Mantém-se a redacdo antes avangada por se
tratar de uma recomendag¢dao que tem por
objetivo orientar a CMSC no cumprimento das
determinagdes decorrentes da legislagdo
aplicavel sobre a matéria.
R5 CMSC A CMSC, pese embora ndo se pronuncie especificamente | Sobre a argumentagdo apresentada pela CMSC
. . sobre o teor desta recomendacdo, aborda esta matéria | apela-se aos aspetos ja expostos nos pontos
De futuro, abster-se de licenciar ou o . . . o . L.
. . o na exposi¢cdo apresentada respeitante as situagbes n.2 | (36) a (40), do projeto de relatério, Volume |,
autorizar quaisquer operagoes . . .
. . o . 09, 10, 19, 22 e 24. salientando que que a norma aqui em cotejo
urbanisticas para fins habitacionais sem . . L.
. .. ~ . . . . vigora, no territério municipal, desde a
previamente exigir a demonstragdo, Assim, e em termos gerais, veicula o entendimento de - .
~ L N . aprovagdo do Plano Regional de Ordenamento
pelos requerentes, de que possuem o ndao solicitar a demonstracdo da condicdo de ap . .
, s . L . - do Territdrio do Litoral Alentejano (PROTALI),
titulo de proprietario-agricultor, proprietario-agricultor sempre que a operagdo
. o A aprovado pelo Decreto-Regulamentar n.2
comprovado pelas entidades urbanistica ocorra numa parcela com pré-existéncias,
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competentes, de modo a assegurar, em
particular, o cumprimento da alinea b)
don.21doart.228.2eaalineaa)don.?
1 do art.231.2 do seu PDM.

C5. Situagdes n.2 09, 10, 18, 19, 21, 22 e 25
[Vd. Titulo 3.1 / Pontos (36) a (40)]
Vol. Il - Fichas de Andlise das situagées

independentemente da operacdo urbanistica que lhe
suceda, designadamente a respetiva demolicdo e nova
construgdo (Situagdes n.2 09, 10 e 19).

Mais acrescentou que nas situagdes em que se configura
a realizagdo de novas obras de construgdo, o
cumprimento deste requisito — titulo de proprietario-
agricultor - sé passou a ser solicitado a partir de 2010,
com a entrada em vigor da alteragdo por adaptagao do
PDM (Aviso 24318/2010, de 23 de novembro) (Situagbes
n.2 22 e 24).

Em detalhe e no caso da situagdao n.2 09, a CMSC admite
que a referéncia a existéncia de um edificio de r/c e
dependéncia agricola, podera configurar lapso do gestor
do procedimento, designadamente, confusdo com a
descricdo predial referente a situagdo adjacente
(situagdo n.2 10), onde constava o registo das edificacGes.
Relativamente a esta situacdo informa ainda da
existéncia do processo n.2 03/2016/119, respeitante a
uma divisdo de facto, e a respetiva certiddo n.2 131/2016,
considerando esclarecidos os aspetos do fracionamento
da propriedade rustica.

26/93, de 27 de agosto, norma com a qual se
conformou o respetivo PDM (aprovado pela
RCM n.2 62/1993, de 3 de novembro), o que
vincularia (como ainda vincula), desde essa
data, o municipio, ao seu cumprimento estrito.

Relativamente a isengdo de cumprimento da
norma nas situagdes em que o prédio tem
inscritas pré-existéncias, independentemente
da operagdo urbanistica que lhes sucede, veja-
se ponderacdo efetuada na R3, para as
situacdes n.2 10 e 19.

De igual forma, relativamente as questdes do
fracionamento referidas para a situagao n.2 09
(em conjunto com a parcela adjacente
correspondente a situagdo n.2 10) constitui
matéria a remeter a entidade com
competéncia neste dominio, a DGT.

Mantém-se a redac¢do antes avangada por se
tratar de uma recomendag¢ao que tem por
objetivo orientar a CMSC no cumprimento das
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Sintese da Resposta / Pronuncia apresentada pela

Recomendag¢des reconduzidas ao | Entidade(s =
roieto de rilatério visada(s)( ) CMSC (E/03700/CGlI/22) e pela CCDRALT Ponderagdo / Resultado
el (E/03789/CGl/22)
A autarquia nada menciona quanto as Situagbes n.2 18, | determinacdes decorrentes da legislacdo
21 e 25. aplicavel sobre a matéria.
Ndo obstante, refere que toma a devida nota das
recomendagdes da IGAMAOT, para atuacdo futura.
R6 CCDRALT A CCDRALT ndo se pronuncia sobre a recomendacao. Recomendag¢ao a manter.
Rever o procedimento de admissdo das
comunicagBes prévias que lhe sdo
submetidas no ambito do RJREN, de
forma a garantir o cumprimento de
todos os requisitos cumulativos
decorrentes deste regime, fundamental
para a necessdria salvaguarda das
fungdes da REN nas dreas a
intervencionar.
C6. Situacbes n.2 01,12, 13,15e 19
[Vd. Titulo 3.2 / Ponto (57)]
Vol. Il - Fichas de Andlise das situa¢ées
R7 CMSC A CMSC apresenta o conjunto de diligéncias realizadas, | As diligéncias apresentadas pela CMSC,

para a Situagdo n.2 14.

designadamente a
documentos, nao

apresentacao de
demonstram a
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Recomendagdes reconduzidas ao

projeto de relatério

Entidade(s)
visada(s)

Sintese da Resposta / Pronuncia apresentada pela
CMSC (E/03700/CGlI/22) e pela CCDRALT
(E/03789/CGl/22)

Ponderagdo / Resultado

Demonstrar, no prazo concedido para a

licenciados.

C7. Situagées n.2 14 e 23
[Vd. Titulo 3.2 / Ponto (58)]
Vol. Il - Fichas de Andlise das situagées

audiéncia dos interessados, a
conformidade das obras e uso
implementados com os projetos

Vem assim afirmar que, da andlise dos processos de
licenciamento respeitantes a esta situacdo, as plantas de
implantagdo ndo identificavam os usos, o que decorria
apenas das plantas de piso. Ndo obstante, apresenta
planta de implantagdo com os usos identificados pelos
servicos municipais, tendo por base o projeto de
arquitetura aprovado, considerando demonstrada a
conformidade das obras e usos com os projetos
aprovados.

A CMSC nada refere quanto a Situagdo n.2 23.

conformidade das obras e o uso atual das
edificacGes.

De facto, a mera alusdo num documento, de
gue estamos perante dependéncias agricolas,
sem recurso a uma agdo de
inspecdo/fiscalizacdo, com métodos de
registo, nomeadamente fotograficos, que
consubstanciem  evidéncias das  obras
realizadas e do seu uso atual, ndo é suficiente
para demonstrar a conformidade das obras e
respetivo uso.

Acrescente-se ainda que, para além das
situagBes expressamente aqui visadas,
também nas Situagbes n.2 09, 10, 18 e 22, os
processos de licenciamento de habitagdo e
apoio agricola, disponibilizados pelo
municipio, indiciam eventual alteracdo do uso
de apoio agricola para habitacdo e vice-versa.

Face ao exposto propGe-se que a presente
recomendagao seja alterada, passando a ter a
seguinte redagdo:
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Sintese da Resposta / Pronuncia apresentada pela
CMSC (E/03700/CGlI/22) e pela CCDRALT Ponderagdo / Resultado
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Recomendagbes reconduzidas ao | Entidade(s)
projeto de relatério visada(s)

Tendo presente o disposto no artigo 95.2 do
RJUE, deve a CMSC, no prazo de 60 dias apds o
relatério homologado, apresentar evidéncias
da realizagdo de uma agdo de
inspecdo/fiscalizagdo as situacbes n.2 14 e 23,
que demonstrem inequivocamente, através de
auto, a conformidade das obras e uso
implementados com os projetos licenciados.

R8 CMSC | | Nenhuma das entidades envolvidas se pronuncia sobre a | Recomendagdo a manter.

. CCDRALT recomendagao.
Desenvolver e implementar

procedimentos de planeamento e
execucao de agGes de fiscalizagdo, com
vista a reprimir a edificagdo ilegal na sua
area de jurisdicdo, sempre que
pertinente, em articulagdo com as
entidades igualmente competentes em
face dos IGT e das serviddes
administrativas e restri¢cées de utilidade
publica aplicaveis.

C8. Situagoes n.2 02, 03, 04, 05, 06, 07, 09, 10, 11,
12,13, 14,15, 16,17, 18, 20, 22, 23,24 e 25
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o . . Sintese da Resposta / Pronuncia apresentada pela
Recomendagbes reconduzidas ao | Entidade(s) ! P / uncia ap P

M E/037 1/22 | DRALT P a Resul
projeto de relatério visada(s) ] /0?’(;24(7:39//(:6)'7;;) 2lCE onderagdo / Resultado
[Vd. Titulo 3.3 / Pontos (61) a (65)]
Vol. Il - Fichas de Andlise das situag¢bes
R9 CMSC A CMSC informa que se encontra em avaliagdo juridica a | As diligéncias a que a CMSC se vinculou

possibilidade de ser efetuada a participacdao dos factos | deverao ter reflexos no volume | e nas Fichas
aos servigos do Ministério Publico, para efeitos criminais, | de Andlise respetivas, constantes do Volume Il
no caso especifico das situagées n.2 02,03, 07,09, 11,13, | e documentos anexos.

14,17,20 e 25.

Ponderar participar ao Ministério
Publico, junto do tribunal
territorialmente competente, a
factualidade suscetivel de integrar a
pratica de um crime de violagdo de
regras urbanisticas p. e p. nos termos do
artigo 278.2-A do Cdodigo Penal.

Recomendag¢ao a manter.

C9. Situagdes n.2 02, 03, 04, 05, 06, 07, 09, 11, 12,
13, 14, 15,17, 18, 20, 22,23 e 25

[Vd. Titulo 3.3 / Ponto (73)]

Vol. Il - Fichas de Andlise das situagées

R10 CCDRALT A CCDRALT ndo se pronuncia sobre a presente | Mantém-se a redagdao antes avancada por se

recomendacao. tratar de uma recomendag¢ao que tem por
Adotar procedimentos de organizagao e objetivo orientar a CCDRALT no cumprimento
constituicao dos processos das determinagdes decorrentes da legislacdo
administrativos que permitam coligir em aplicavel sobre a matéria.
suporte adequado todos os

desenvolvimentos processuais, com
vista a garantir, em particular, a




36/39

igamaot

Inspegdo-Geral da Agricultura, do Mar,
do Ambiente e do Ordenamento
do Territério

Avaliagdo do Cumprimento do Regime Juridico da Reserva Ecolégica Nacional no Municipio de
Santiago do Cacém
Processo n.2 NUI/AA/OT/000008/21.2.A0T

Sintese da Resposta / Pronuncia apresentada pela
CMSC (E/03700/CGlI/22) e pela CCDRALT Ponderagdo / Resultado
(E/03789/CGl/22)

Recomendagbes reconduzidas ao | Entidade(s)
projeto de relatério visada(s)

documentacgdo de todas as diligéncias,
na esteira do disposto no n.2 2 do artigo
1.2 do CPA, e em conformidade com o
artigo 642 do mesmo diploma.

C10. Situagdes n.2 01, 07, 12,13, 15,17,19e 24
Vol. Il - Fichas de Andlise das situa¢bes

Questdo controvertida a aditar ao capitulo 2 — O conceito de obras de amplia¢do a luz do RIREN

A CCDRALT vem sustentar a admissdo da comunicagdo prévia respeitante a situagdao n.2 1 no entendimento enquadrado pela Ata da 12.2 reunido da Comissao
Nacional do Territdrio (CNT), realizada em 12 de dezembro de 2017, que aprovou “(...) o entendimento segundo o qual, no dmbito do Regime Juridico da Reserva
Ecolégica Nacional (REN), a ampliagdo mdxima das edificagées reporta-se a drea total de implantagdo, sendo admissiveis ampliaces de edificios fisicamente
separadas do edificado pré-existente desde que se comprove i) o cumprimento cumulativo dos requisitos aplicdveis a agcdo em causa constantes do Anexo | da Portaria
n.2419/2012, de 20 de dezembro, ii) haver dependéncia funcional entre os diferentes volumes e/ou uma evidente integracéo no conjunto edificado existente e iii) o
ndo agravamento da afetagdo das fungées que a REN visa salvaguardar. (...)” (sublinhado nosso).

De acordo com o artigo 2.2 do RIREN, aprovado pelo Decreto-Lei n.2 166/2008, de 22 de agosto, na sua atual redacdo, a REN é “uma estrutura biofisica que integra
o conjunto das dreas que pela sensibilidade, fungdo e valor ecoldgicos ou pela exposigdo e suscetibilidade perante riscos naturais, sGo objeto de protegdo especial” e
é “uma restri¢Go de utilidade publica, a qual se aplica um regime territorial especial que estabelece um conjunto de condicionamentos a ocupagdo, uso e
transformagdo do solo, identificando os usos e as agbes compativeis com os objetivos desse regime nos vdrios tipos de dreas”.

O RIREN €, assim, um regime proibicionista — n.2 1 do artigo 20.2 - estabelecendo, por principio, a interdicdo da construgdo nas areas ali integradas — alinea b) do
referido artigo, admitindo excecionalmente os usos e agdes que, cumulativamente, preencham os requisitos decorrentes do exercicio conjugado dos n.2 2 e 3 do
referido artigo 20.9, isto é, que constem do respetivo Anexo Il e ndo coloquem em causa as funcGes das areas de REN onde estdo previstos.
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Recomendagbes reconduzidas ao | Entidade(s)
projeto de relatério visada(s)

Por outro lado, a evolucao legislativa deste regime acompanhou os conceitos aplicaveis nos dominios do ordenamento do territério e do urbanismo, por forca da
necessidade de assegurar uma maior sinergia entre regimes juridicos, destacando-se a Lei da Agua, mas, com particular relevo para a matéria aqui em analise, o
Decreto-Lei n.2 555/99, de 16 de dezembro, na sua atual redagdo, que aprova o regime juridico da urbanizac¢do e edificacdo (RJUE).

Relevo porque, ndo estando consagrados no RIREN quaisquer conceitos ou defini¢gdes, os termos encontrados no respetivo Anexo I, que identifica os usos e agdes
compativeis com os objetivos das areas integradas em REN, devem encontrar definigdo no RJUE.

Diploma que estabelece na alinea e), do artigo 2.2 que “Obras de ampliagdo” sdo “(...) as obras de que resulte o aumento da drea de implantagdo, da drea total de
construgdo, da altura da fachada ou do volume de uma edificagdo existente; (...)”. Isto é, obras que se projetam a partir de pré-existéncias.

O que vem literal e expressamente refletido nas alineas do ponto | do Anexo I, ja referido, que dispdem sobre obras de ampliacdo [alineas e), f) e g)], identificando
como compativel em area de REN a “Ampliagdo de edificacdes existentes (...)"”. E que o legislador optou por n3o dissociar a edificacdo do tipo de obra admitida a luz
do RIREN, sendo o objeto da ampliacdo, assim, indissocidvel do elemento preexistente: a edificacdo.

Alias, seria anacrdnico, e até antagdnico, que o legislador, nos dominios do ordenamento do territdrio e do urbanismo, utilizasse o mesmo conceito com diferentes
significados ou do mesmo instituto juridico com diferentes designagdes, com consequéncias negativas para a gestao do territério, nomeadamente no que se refere
a aplicacdo objetiva e rigorosa de um conceito técnico instituido pelo RIUE, que adquire idéntico conteudo e finalidade no RJIREN.

Mais, se 0 Governo, através do Decreto Regulamentar n.2 9/2009, de 29 de maio, e, posteriormente, através da sua alteragdo pelo Decreto Regulamentar n.2 5/2019,
de 27 de setembro, considerou indispensavel assegurar a harmonizacdo de conceitos técnicos nestes dominios, ndo pode a Administragdo, e muito menos entidades
com responsabilidades acrescidas neste plano de atuagdo, escolher a decisdo que Ihe parece ser a mais conveniente, interpretando-a em desconformidade com o
ordenamento juridico e com a mens legislatoris.

Assim, e na letra da lei, o conceito de amplia¢do é indissocidvel da continuidade fisica entre as edificacGes.

Para a IGAMAQT esta parece ser a Unica leitura possivel se fizermos apelo aos elementos ldgico e teleoldgico da interpretagao, sentido e alcance do RIREN, que de
resto foi sufragado pela tutela em outras a¢des de inspecdo, designadamente a auditoria a REN, efetuada no ano de 2012, no ambito do Processo de inspegao n.2
AA/000016/2012 - “Inspegdo a atuagdo da Comisséo de Coordenagdo e Desenvolvimento Regional do Algarve no Gmbito da gestdo de solos abrangidos pelo Regime
Juridico da REN” -, homologado por despacho do Sr. Ministro do Ambiente, Ordenamento do Territério e Energia, de 26.11.2013, na qual, perante analoga situacgao,
o conceito de ampliagdo prosseguido é o constante no RJUE.
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eemTET b RS e | EREC ) Sintese da Resposta / Prontincia apresentada pela
el rilatério Ea——e CMSC (E/03700/CGlI/22) e pela CCDRALT Ponderagdo / Resultado
(E/03789/CGl/22)

Daqui se conclui que a decisdo da CNT, ocorrida no ano de 2017, para além de desrespeitar um ato de homologacio tutelar — que incorporou o sentido e as
propostas da IGAMAOT — e de introduzir um novo conceito, bem como de estabelecer tipificacGes para efeitos de aplicacdo do RIREN que, de resto, nem sequer
encontram reflexo na recente alteragio introduzida pelo Decreto-Lei n.2 124/2019, de 28 de agosto, cria arbitrariedade na decisdo e potencia a construcdo dispersa
em solo afeto a REN (as epigrafadas unidades de alojamento, para os casos que nos ocupam), o que o regime, por principio, proibe.

Face ao que antecede, entende-se manter a invalidade suscitada.
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3. Despacho(s) de Homologacao do Relatoério

O Relatério foi homologado, em 26/07/2023, pelo Senhor Secretario de Estado da Administragdo
Local e Ordenamento do Territdrio, no qual exarou o seguinte despacho:

“Homologo o relatorio.
26-07-2023
Ass.) Carlos Miguel”

Em 08/08/2023, pelo Senhor Ministro do Ambiente e da Ac¢do Climatica, no qual exarou o seguinte
despacho:

“Homologo.
09-08-2023
Ass.) Duarte Cordeiro”



