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PROCESSO N.2: NUI/AU/AF/000003/20.9.AF

1. Sintese da Acdo de Inspecdo/Auditoria:
1.1. Ambito e Objetivo

A presente acdo de auditoria a Entidade Reguladora dos Servicos de Aguas e Residuos, doravante
apenas designada por ERSAR, surge na sequéncia da rececdo de exposicao, dirigida a Inspeg¢do-Geral
de Financas, e por esta reencaminhada a esta Inspecdo-Geral, efetuada pela Empresa Geral do
Fomento (EGF) e encontra-se prevista no Plano de Atividades para 2020 da Inspec¢do-Geral da
Agricultura, do Mar, do Ambiente e do Ordenamento do Territério (IGAMAOQOT), aprovado, em
31/01/2020, pelo Senhor Ministro do Ambiente e A¢do Climatica (MAAC).

Decorrente de andlise prévia a referida exposi¢do, foi elaborada a informacdo n.2 1/01510/AF/19 na
qual se prop0s “a realiza¢Go de uma acdo de controlo a ERSAR com incidéncia nos mecanismos de
contratagdo publica desencadeados e executados por esta entidade no biénio 2017-2018“, sobre a qual
recaiu parecer concordante do Sr. Inspetor-Geral da IGAMAOT, determinando que essa proposta de
auditoria e a sua integracdo no Plano de Atividades (PA) da IGAMAOT para 2020 fosse colocada a
consideracdo do entdo Senhor Ministro do Ambiente e da Transicdo Energética (MATE), o que veio a

ser efetivado através do nosso oficio S/04740/CGl/19.

Em 13/05/2019, foi recebido do Gabinete do Senhor MATE oficio com a homologacdo da proposta
referida no paragrafo anterior, face ao que a agdo descrita foi integrada no PA desta Inspecdo-Geral

para 2020.

A auditoria teve por objeto avaliar, por um lado, a conformidade e legalidade dos procedimentos de
contratacdo publica desencadeados e executados pela ERSAR no biénio 2017/2018, extravasando o
periodo de referéncia sempre que tal se mostrou necessario, e, por outro, a adequacao do sistema de

controlo interno implementado para verificacdo dos referidos procedimentos.
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1.2. Conclusoes e Recomendacdes

Auditoria aos procedimentos de contratagao publica operados pela ERSAR

PROCESSO N.2: NUI/AU/AF/000003/20.9.AF

N.2 CONCLUSOES N. RECOMENDAGOES A ERSAR
Caraterizagao genérica dos procedimentos
Cc1 No periodo de referéncia, dos 277 processos
de contratacdo publica desencadeados, em
249 a escolha do procedimento recaiu sobre
0 ajuste direto. R1 | Cumpra com o estipulado no CCP,
c2 Recurso reiterado ao procedimento do ajuste designadamente em matéria dos principios
direto sem a devida observancia dos definidos no seu artigo 1.2-A.
principios da concorréncia, da igualdade, da
imparcialidade e da transparéncia.
Controlo interno
Cc3 Falta de rigor na elaboracdo de documentos | R2 | Implemente um Sistema de Controlo
internos e na decisdao do 6rgao decisor. Interno que assegure a transparéncia,
fiabilidade e regularidade nas operacdes
realizadas, de forma a colmatar as falhas
detetadas.
Formacao dos contratos
(o} Existéncia de desconformidades na formacgao
dos contratos, nomeadamente:
a) Inexistente ou incorreta fundamentagao
qu?nt.o a e~scolha do procNedlmento. R3 | Sane as invalidades detetadas e assegure o
b) AdjudicacGes e celebragdo de contratos . .
sem a  existéncia  de toda  a cumprimento das re:gras'prelestas no CCP,
- Y A i bem como na demais legislagdo aplicavel.
documentacdo obrigatdria e/ou valida.
c) Procedimentos de contratagdo publica
com juri nomeado em que este foi
dispensado sem justificagdo legal que o
permitisse.
d) Desconformidade entre a proposta
aceite e o definido no Caderno de
Encargos.
Cc5 Incumprimento de prazos legais instituidos, | R4 | Cumpra os prazos e formalidades fixadas
nomeadamente, para esclarecimentos na lei.
prestados no ambito das propostas
apresentadas e para publicitagdo no portal
dos contratos publicos.
Cceé Existéncia de trabalhadores externos ao juri | R5 | Restrinja o acesso aos documentos

nomeado que acederam a documentagdo
relativa a procedimentos de contratacao
publica.

concursais aos elementos que integram os
6rgaos nomeados nos termos da lei.
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Auditoria aos procedimentos de contratagao publica operados pela ERSAR

PROCESSO N.2: NUI/AU/AF/000003/20.9.AF

N.o CONCLUSOES N. RECOMENDAGOES A ERSAR
Execugao técnica e financeira dos contratos
c7 Incumprimento das condi¢Bes contratuais | R6 | Defina os prazos de execu¢do dos contratos
guanto aos prazos para a execugao técnica e e assegurar atuagbes em conformidade
financeira dos processos: guando aqueles ndo sejam cumpridos.
e Execucdo técnica dos processos ultrapassou
0 prazo contratado;
eExecucdo financeira dos  processos
ultrapassou o prazo contratado;
e Pagamento das faturas excedeu os 30 dias
estipulados.
(@] Inexisténcia de controlo entre o que é | R7 | VideR2
contratado, realizado e pago.
Instrumentos de Gestao
Cc9 As Contas relativas ao ano de 2019 ndo se | R8 | Proceda a publicagdo de todos os
encontravam publicadas na pagina da instrumentos de gestdo cuja publicitacdo
internet da ERSAR nem o despacho do atual seja obrigatéria, incluindo o despacho
fiscal Unico. referente ao atual mandato do fiscal unico.
Responsabilidades financeiras
C10 | Existéncia de situagbes passiveis, em

abstrato, de responsabilidade financeira
sancionatdria por violagdo de normas
relativas a autorizacdo de despesa e de
contratagdo publica.

1.3. Propostas

Atento o conteudo do presente projeto de relatério, propds-se o seu envio:

a)

de homologacdo e,

subsequentemente a homologacdo, a ocorrer

b)

d)

Ao Senhor Ministro do Ambiente e Acdo Climatica, para conhecimento bem como para efeitos

ao CA da ERSAR, para que no prazo de 60 dias, nos termos do n.2 6 do artigo 15.2 do DL

n.2 276/2007, de 31 de julho, informe esta Inspecdo-Geral sobre as medidas adotadas com

vista a implementacdo das recomendacgées formuladas;

ao Tribunal de Contas, em cumprimento do disposto na alinea b) do n.2 2 do artigo 12.2 da

LOPTC, para conhecimento da matéria de facto e de direito deste relatério, em virtude de

puderem ser geradoras, em abstrato, de infracdes financeiras;

aos visados referidos e identificados no presente relatério, para conhecimento.
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Auditoria aos procedimentos de contratagao publica operados pela ERSAR

PROCESSO N.2: NUI/AU/AF/000003/20.9.AF

Observacgées da entidade

:g auditada/visados
- 8 ERSAR? [ E
& E PG G [EELCMD £ R A o a = Comentadrios e posi¢do final da IGAMAOT* E
o5 (Rel. N 1/02419/AF/20) Ref.2 no Ref.2 no 2
o a documento documento °
:q:':v contraditério— | contraditério —
Doc. 1 Doc. 2
Conforme referido no decurso quer da fase
de planeamento quer da fase de execugdo da
auditoria, foi a mesma superiormente
Pardgrafos 1 a determinada, primeiramente através do
) 20 do exercicio despacho do entdo Sr. MATE exarado na z
de informacgdo desta Inspegdo-Geral o
contraditério n.21/01510/AF/19 e, depois, por
homologagdo do Sr. MAAC, em 31/01/2020,
do Plano de Atividades da IGAMAOT para
2020.
Pardgrajos 1 .a o visado tece consideragbes relativas a =2
- 7 do exercicio - L o
de contraditdrio apresentacdo da sua pronuncia. o
Ao contrario do que refere o visado, a sua
intervengdo nas reunides do CA ndo se
revestiu a natureza de mero participante
passivo, nomeadamente nas reunides onde
foram emitidas as deliberagbes em crise,
antes votando favoravelmente as mesmas ao
lado dos restantes membros do 6érgdo,
vinculando-se, assim, com o seu sentido.
Quanto as deliberagbes em que votou em
Pardgrafos 26 a | sentido contrario dos seus colegas de CA e -
- 52 do exercicio | que a invalidade também se suscita na ot

de contraditdrio

presente agdo, cumpre salientar que o
posicionamento do visado foi salvaguardado
no relatdrio preliminar, atento o exposto, de
forma expressa, no paragrafo (94) daquele
documento, tornando desnecessario o
elencado na sua pronuncia a este propésito.

Pese embora o invocado pelo visado ndo seja
suficiente para alterar a redagdo do relatério
final, o mesmo serda ajustado em
conformidade com a andlise efetuada.

Os comentdrios e posigdo final da IGAMAOT relativos a pronuncia da ERSAR encontram-se a preto e os relativos a

pronuncia de um dos visado ([......]) encontram-se a azul. Dois dos visados ndo se pronunciaram.

E/8766/CGl/20, E/8769/CGlI/20, de 31/07/2020.

3 E/08716/CGl/20, de 30/07/2020.

E/8716/CGI/20, E/8756/CGI/20, E/8759/CGl/20, E/8760/CGI/20, E/8764/CGl/20, E/8762/CGI/20, E/8765/CGl/20,
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Ref.2 no Relatério

Preliminar

Projeto de relatério da IGAMAOT
(Rel. N2 1/02419/AF/20)

Observagoes da entidade
auditada/visados

ERSAR? O
Ref.2 no Ref.2 no
documento documento
contraditério— | contraditério —
Doc. 1 Doc. 2

Comentarios e posi¢do final da IGAMAOT*

Y

oejesd:

Paragrafo 16

Os trabalhos decorreram num ambiente de colaboragéo institucional
atipico: a dificuldade em iniciar a agdo em virtude da ERSAR, de modo
sistemdtico, pér em causa a legitimidade da IGAMAOT para a realizagéo
da auditoria; as enormes dificuldades na obten¢do da documentagdo
solicitada pelos inspetores e a obtengdo de esclarecimentos in loco, em
virtude da situagdo pandémica que assolou o pais e determinou o
confinamento e a obrigatoriedade de trabalho a distdncia; os sucessivos
pedidos de adiamento — chegaram a atingir 14 dias uteis - da ERSAR
relativamente ao envio da documentagdo e a prestagdo de
esclarecimentos solicitados pela equipa de inspe¢éo que, por um lado,
impediram a fluida cadéncia de andlise da documentagdo e, por outro
lado, impossibilitaram o cumprimento do prazo inicialmente estabelecido
em sede de planeamento; a auséncia de resposta atempada a solicitagéo
de agendamento de data de inicio da execugdo da auditoria e o envio de
documentos em formato ilegivel; a subita requisi¢do, no decurso da
auditoria, de dois elementos da equipa inspetiva para exercicio de fun¢ées
na Autoridade para as Condigbes do Trabalho ao abrigo do artigo 24.2 do
Decreto n.2 2-B/2020, de 2 de abril e do Despacho n.2 4756-B/2020, de 20
de abril.

Pardgrafos 21
a 24 do
exercicio de
contraditdrio

A alegagdo de impossibilidades de prestagdo
de trabalho por parte de elementos da

entidade ndo é suportada
documentalmente. Por outro lado, a
suspensdo de prazos de natureza
administrativa em virtude da situagdo

epidemioldgica que o pais atravessa ndo é
uma prorrogativa que a ERSAR pudesse
socorre-se na medida em que a alinea c) do
n.2 9 do artigo 7.2 da Lei n.2 1-A/2020, de 19
de margo apenas tinha como objeto, os atos
praticados pelos particulares.

Paragrafos 27

Sdo 6rgdos da ERSAR, de acordo com o artigo 15.2 do mesmo diploma: a)
O Conselho de Administragéo (CA): i. ¢ composto por um presidente e dois
vogais, nomeados, sob proposta do membro do Governo responsdvel pela
drea do Ambiente, por periodos de seis anos ndo renovaveis; ii. o atual CA
foi nomeado pelo Conselho de Ministros, através da Resolugéo
n.2 24/2015, publicada no Didrio da Republica n.2 75/2015, série Il de
17/04/2015, com efeitos a partir de 20 de abril de 2015; iii. este 6rgéo néo
pode ser exonerado antes de terminado o prazo de duragéo do mandato,
salvo nas situagbes previstas no artigo 21.9; iv. a dissolugdo do CA, ou a
destituigéo de qualquer dos seus membros, s6 pode ocorrer mediante
resolugéo, devidamente fundamentada, do Conselho de Ministros,
encontrando-se, entre outros, o “desrespeito grave ou reiterado das
normas legais e estatutos, bem como dos regulamentos e orientagdes da
ERSAR” e o “incumprimento substancial e injustificado do plano de
atividades ou do or¢amento da ERSAR”, entre os motivos considerados
pelos referidos estatutos como fundamentados; v. as suas competéncias
em matéria de regulagdo e supervisGo e em matéria de gestdo interna
encontram-se elencadas no artigo 24.2; b) O Fiscal Unico: i. é responsdvel
pelo controlo da legalidade e da regularidade e eficiéncia da gestdo
financeira e patrimonial da ERSAR; ii. é nomeado por despacho dos
membros do Governo responsdveis pelas dreas das finangas e do
ambiente, devendo ser um revisor oficial de contas ou uma sociedade de
revisores oficiais de contas, sendo a duragéo do seu mandato de quatro
anos ndo renovdveis; iii. o atual fiscal Unico da ERSAR foi nomeado pelo
Despacho Conjunto, da entdo Ministra de Estado e das Finangas e do
Ministro do Ambiente, Ordenamento do Territério e Energia,
n.2 8489/2015, de 4 de agosto. De referir que o prazo para o seu mandato
jé se encontra ultrapassado (cessou em 04/08/2019), devendo, a ERSAR,
diligenciar para que seja nomeado novo fiscal Unico; iv. tem como
competéncias acompanhar e controlar, com regularidade, o cumprimento
das leis e regulamentos aplicdveis, a execug@o or¢amental, a situagéo
econdmica, financeira, patrimonial e contabilistica da ERSAR.

Pardgrafos 25
a 30 do
exercicio de
contraditdrio

O subponto contraditado — ponto (27) a) —
tem por escopo Unico referir os fundamentos
para dissolugdo do CA, e ndo descrever a
tramitagdo para o indicado efeito, pelo que,
ao contrério do que é dito na pronuncia, o
ponto ndo se encontra incompleto.

Quanto ao fiscal Unico — ponto (27) b) —diz a
ERSAR, em sede de contraditério, que o
despacho n.2 9408/2019, de 3 de outubro, do
Ministro das Finangas e do Ministro do
Ambiente e da Transigdo Energética,
publicado no Didrio da Republica, 22 série,
sob o n.2 201, de 18 de outubro de 2019,
designado para um periodo de quatro anos,
com inicio a 18 de outubro de 2019. No
entanto, é de referir que na pdgina eletrénica
da ERSAR ainda consta o despacho anterior
(n.2 8489/2015) que refere que o mandato
tem a duragdo de quatro anos, ndo podendo
ser renovada nos termos da lei.

(9 £z ojes3esed — wis

Paragrafo

34

A 28/05/2020, o Relatdrio de Atividades de 2018 e as Contas relativas ao
ano de 2019 ainda ndo se encontravam publicadas na pdgina da internet
da ERSAR.

Pardgrafos 31
a 33 do
exercicio de
contraditério

Atenta a pronuncia da ERSAR em sede de
contraditério, depois confirmado pela
consulta na sua pdgina eletrénica, sera
eliminado o paragrafo (34).

wis
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Observagées da entidade

Paragrafo 47 alineas a) e b)

resulta na caducidade dos respetivos atos de adjudicagdo, produzindo um
efeito de inexisténcia que inquina a celebragdo dos contratos em causa.
Deste modo, sem decisdo de adjudicagdo o contrato carece de um
elemento essencial, sendo, consequentemente, nulo, atento o disposto,
respetivamente, na alinea b) do n.2 1 do artigo 96.2 e no n.2 2 do artigo
284.2 ambos do CCP.

b) A conclusdo anterior vale igualmente para documentos de habilitagéo
insuficientes e inidéneos, como os referentes ao «procedimento n.2 10 —
[.....]», pois, nem a declaragdo de situagdo contributiva regularizada da
ISS, nem a certiddo de ndo divida da AT se encontravam temporalmente
vdlidas, tal como a declaragéo do anexo Il do CCP que nem sequer
respeitava ao procedimento em causa. A auséncia de for¢a probatdria
desses documentos equivale a falta de apresentagcdo dos mesmos, o que
redunda na caducidade da adjudicagdo, e consequentemente, na nulidade
do contrato nos termos supracitados.

contraditério

de contraditdrio

mesmo preceito. Acresce que a
jurisprudéncia invocada ndo afasta a sangdo,
apenas a classifica como drdstica. Mais se
refira  que a mera irregularidade
administrativa invocada como causa para o
sucedido ndo afasta o efeito invélido
produzido.

Por ultimo, a asser¢do de que o candidato
vencedor nos procedimentos em causa seria
adjudicado em novo procedimento reveste
uma natureza abstrata sem fundamento de
facto.

:g auditada/visados
&S 7 >
< E Projeto de relatdrio da IGAMAOT ERS:\ - Comentdrios e posi¢do final da IGAMAOT* g
o= (Rel. N2 1/02419/AF/20) Ref.2 no Ref.2 no sty 8
o & documento documento o
:'é contraditério— | contraditério —
Doc. 1 Doc. 2
Remete-se para a andlise ja realizada no
ambito dos paragrafos 26 a 52 do exercicio
de contraditério de pessoal realizado.
O visado, em sede de contraditério, ndo junta
qualquer documento ou informagdo que
justifiquem alteragdo deste paragrafo pelo
~ gue se mantém a sua redagdo.
< .
“g Desde logo, invalidades em diversos procedimentos no que concerne a Zgrfjime{?;rfiiig No relgtério prelizninar, no que respeita aos z
\Eé’ documentos de habilitacdo, entre as quais: de contraditério 2"::;?:(!;2 :2;255 nn-esi Z aer . jg,bgsv?saac[j.(;.j]a’, o
= se encontrava isentado de qualquer
responsabilidade financeira que fosse
apurada.
Decorrente da reanalise dos processos,
realizada no ambito do exercicio de
contraditdrio institucional, serd suprimida a
alinea c) do pardagrafo 47 no relatério final.
a) Falta de apresentagdo de todos os documentos de habilitagdo devidos
aquando da adjudicagéo, nos termos do n.2 1 do artigo 81.2 do CCPem 13
dos 29 procedimentos, por ajuste direto, da amostra: - nos procedimentos
n% 2, 4,5 8 9 e 12 falta a declaragdo emitida conforme modelo A ERSAR admite agora expressamente as
constante no anexo Il do CCP; - nos procedimentos n.% 15, 20 e 21, falta omissdes relatadas. Toma-se boa nota das
essa declaragdo e ainda os documentos comprovativos de nédo estarem diligéncias efetuadas para retificagdo do
nas condigbes de impedimento constantes nas alineas b) e h) do n.2 1 do oficio tipo referente & notificagio das
artigo 55.2 do CCP, bem como os certificados de registo criminal e de entidades adjudicatarias para apresentagio
registo comercial da empresa, respetivamente; - no procedimento n.2 27 dos documentos de habilitagdo.
apenas foi apresentada a certidéo de ndo divida a Autoridade Tributdria
e Aduaneira (AT) e declaragdo de situagéo contributiva regularizada ao Por outro lado, a circunstancia de ndo
Instituto da Seguranga Social, I.P. (ISS), faltando os demais documentos. existirem mais concorrentes nos
Os adjudicatdrios tém a obrigagdo de apresentar os documentos de procedimentos em causa ndo tem a
habilitagdo nos procedimentos de formagdo de quaisquer contratos, virtualidade de afastar a invalidade da
sendo que a sua falta, nos termos do artigo 86.2 do CCP, determina a | p. .« adjudicagdo. Ou seja, a ndo aplicagdo em
ardgrafos 34 . R ~
caducidade da adjudicagio e a obrigagdo de adjudicar & proposta | . .3 4o Pardgrafos 5:3’ a | concreto do n.2 4 do artigo 86.2 do CCP ndo -
ordenada em lugar subsequente. A falta dos documentos de habilitacdo | , orcicio  de 59 do exercicio | sana a caducidade prevista no n.2 1 do | &
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Observagées da entidade
auditada/visados

Paragrafo 47 alinea c)

impeditivos da apresentagéo atempada daqueles documentos por parte
da adjudicatdria e ndo tendo isso sido relevado pela ERSAR, concluimos
que a apresentagdo intempestiva destes documentos é, em abstrato,
causa de caducidade da adjudicagdo e, consequentemente, da nulidade
do contrato.

exercicio de
contraditorio

de contraditdrio

documentos de habilitagdo ja que da nota
apresentada pela ERSAR em sede de
contraditdrio, ndo resulta que a caugdo tenha
sido apresentada simultaneamente com os
documentos de habilitagdo, porquanto ndo
se trata do proprio e-mail, mas de um
documento facilmente editavel logo, sem
qualquer valor probatério.

Sera retirada, na redagdo do relatério final, a
alinea c) do paragrafo 47 e ajustado, em
conformidade, o anexo 46.03.A.

2
S
k- 8 ERSAR? [ 2
€ E Projeto de relatdrio da IGAMAOT P BT Comentdrios e posi¢do final da IGAMAOT* g
o= (Rel. N2 1/02419/AF/20) Ref.2 no Ref.2 no sty 8
o & documento documento °
:'é contraditério— | contraditério —
Doc. 1 Doc. 2
Lapso na data de notificagdo considerada
pela IGAMAOT (13/03/2019), face ao que,
apos reandlise do processo, se constata que
os documentos de habilitagdo foram
efetivamente entregues na data limite
legalmente estabelecida para o efeito
(01/04/2019). Ndo obstante, do Workflow
No «procedimento n.e 31 — [...]», foram apresentados disponipili%ado, quer em sede de exg;ucéo
intempestivamente os documentos de habilitagéo e, também, a caugéo da audlfco’rl.a quer em sede de exercicio d?
exigida. Tais factos, quando imputdveis ao adjudicatdrio, acarretam a contrad‘ltorlo —embora s.e possa preslumlr
caducidade da adjudicacdo (cfr. artigos 86.2, n.© 1 alinea a) e 91.2, n.2 1 | Pardgrafos 74 Pardgrafos 53 que assim possa ter sgcedldo — facto é que
do CCP). Ndo existindo no procedimento elementos que ilustrem factos | a 99 do aragrajos ) ‘a nao eX|.stem ewdenaas. de que a caugdo %)
59 do exercicio | tenha sido apresentada juntamente com os 3
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Paragrafo 48 alinea a)

O procedimento n.2 18 teve como fundamento o critério material previsto
na alinea e) do n.2 1 do artigo 24.2 do CCP quando ndo se verificam os
pressupostos para o efeito. Tal, resulta do facto de se verificar, no portal
dos contratos publicos, a existéncia, desde 2009 até ao presente
procedimento, de 8 contratos, com idéntico objeto, outorgados entre a
ERSAR e o presente adjudicatdrio. Estes contratos resultam sempre de
ajustes diretos, sendo que os 6 imediatamente precedentes ao ora em
aprego tinham como fundamento ndo um critério material, mas o critério
do valor do contrato a celebrar, nos termos da alinea a) do n.2 1 do artigo
20.2 do CCP. Subjacente a diferente fundamentagdo destes ajustes diretos
estd a alteragdo no ordenamento juridico. Efetivamente, o procedimento
sob andlise decorre da nova redagdo do CCP dada pelo Decreto-Lei n.2
111-B/2017, de 31 de agosto, que apenas permite a aquisi¢céo de servigos
por “Ajuste direto, quando o valor do contrato for inferior a (euro)
20.000.”, nos termos da alinea d) do n.2 1 do artigo 20.2. A isto acresce o
facto do n.2 2 do artigo 113.2 do CCP vedar o convite a apresentagéo de
propostas a entidades “(...) as quais a entidade adjudicante jd tenha
adjudicado, no ano econdmico em curso e nos dois anos econémicos
anteriores, na sequéncia de consulta prévia ou ajuste direto adotados nos
termos do disposto nas (..) alineas c) e d) do n.2 1 do artigo 20.9,
consoante o caso, propostas para a celebragdo de quaisquer contratos
cujo prego contratual acumulado seja igual ou superior aos limites
referidos naquelas alineas.”. Deste modo, havia deixado de ser possivel a
ERSAR proceder a contragdo dos servigos da Sociedade Manuel Rodrigues
& Associados por ajuste direto, nos mesmos termos dos 6 procedimentos
precedentes, uma vez que o prego contratual acumulado in casu —
41.940,00 € — excedia o referido limite de 20.000,00 €. Vedada essa via, a
ERSAR enquadrou o procedimento, no critério material da subalinea ii,
alinea e) do n.2 1 do art.2 24.2 do CCP, que lhe permitia o ajuste direto
para a formagdo de quaisquer contratos, independentemente do seu valor
com fundamento em que o servio em causa s6 poderia ser confiado a
sociedade por ndo existir concorréncia por motivos técnicos. Como razdes
para a adogdo do novo procedimento indica a ERSAR que a sociedade
adjudicatdria detinha especializagdo em diversas dreas de atuag@o, bem
como experiéncia e competéncias em matéria de regulagéo e recursos
hidricos, e em matéria de contratagdo publica e contencioso
administrativo, além de que estava jd a prestar apoio judicidrio em
processos nos quais a ERSAR era parte envolvida. As indicadas razées
apresentam-se, porém, insuficientes, quando ndo mesmo infundadas.
Desde logo porque, como € publico e notdrio, € forte a concorréncia entre
as sociedades de advogados que prestam servigos especializados nas
indicadas dreas (regulagéo e recursos hidricos, contratagdo publica e
contencioso administrativo); depois porque na contratagdo dos mesmos
servigos nos seis 6 procedimentos anteriores, a ERSAR recorrera ao ajuste
direto fundamentado no critério de valor, o que revela o reconhecimento
da existéncia de concorréncia. O que antecede indicia que a real
motivagéo para a mudanga de procedimento foi a vontade da ERSAR em
assegurar a continuidade dos servigos da sociedade adjudicatdria, apesar
da mudanga operada na lei, o que, ndo € porém, ilustrativo da
inexisténcia de «concorréncia por motivos técnicos», fundamento legal do
procedimento em aprego que, assim, apresenta pouca aderéncia na
realidade. Ndo se verificam, pois, os pressupostos na base do ajuste direto
fundado no critério material supracitado, resultando na violagéo do
principio da concorréncia, da igualdade e da transparéncia a que alude no
n.2 4 do artigo 1.2 do CCP, que deveria ter sido salvaguardado com a
aquisigéo do servico mediante concurso publico, concurso limitado por
prévia qualificagdo, ou consulta prévia. A auséncia de concurso implica a
falta de um elemento essencial da adjudicagéo, o que determina a
nulidade do procedimento, bem como a nulidade do contrato celebrado,
nos termos do n.2 1 do artigo 283.2 do CCP. De referir ainda que, pese
embora o artigo 65.2 do CCP estabeleca como validade minima das
propostas apresentadas 66 dias, o convite, no seu n.2 12, estabeleceu um
prazo de 60 dias contados da data limite de apresentagdo de proposta, o
que consubstancia igualmente uma violagéo as normas desse cédigo.

Pardgrafos 100
a 289 do
exercicio de
contraditdrio

A ERSAR, na sua pronuncia, reconhece
expressamente que que ndo era possivel o
recurso ao procedimento previsto na alinea
e) do n.2 1 do artigo 24.2 do CCP, (paragrafo
115 do exercicio de contraditdrio). Por outro
verso, vem defensar que o procedimento
devia ter sido desencadeado ao abrigo alinea
b) do n.2 1 do artigo 27.2 do CCP, justificando
a sua aplicagdo ao procedimento em causa.

Ora, sem prejuizo da andlise - meramente
académica - da possibilidade de o
procedimento ser desencadeado ao abrigo
daquela norma, facto é que a ERSAR ndo o fez
no momento da decisdo de contratar, ndo se
vislumbrando que possa, @ posteriori,
abarcar a sua atuacdo alicercada numa
norma que ndo invocou anteriormente. Tal
tese, para além de ndo ter sustento legal, é
uma manifesta violagdo do principio da
seguranga juridica.

De resto, a ERSAR, alheada de qualquer
conexdo com o CCP vem aludir a uma ligagdo
umbilical e de natureza "intuitu personae”
com a entidade escolhida no procedimento
em causa, para justificar a sua selegdo, o que
consubstancia violagdo dos principios
plasmados no artigo 4.2 do CCP. Acresce que,
a jurisprudéncia invocada nao colhe, no caso
em aprego, na medida em que a ERSAR —
reitera-se — optou por ndo se socorrer do
artigo 27.2 do CCP, ndo podendo, assim,
fazer-se uma sindicancia semelhante a
operada pelo Tribunal Administrativo e Fiscal
de Penafiel ou pelo Tribunal de Contas nos
casos aludidos, valendo tal Iégica também
para as citagdes doutrinais apresentadas. Na
mesma linha, o recurso a normas juridicas
distintas do CCP ndo pode ser aceite, sob
pena de por em causa toda a propria atuagdo
aquisitiva da ERSAR que foi — corretamente —
ancorada no CCP.

Quanto ao entendimento da ERSAR de que a
proibig¢do prevista no n.2 2 do artigo 113.2 do
CCP s6 deve ser considerada a partir da
revisdo de 2018 do Cddigo, trata-se, em
nosso entender, de posi¢do sem sustentagao
legal, por um lado, porque ndo existe norma
transitoria (vide artigo 12.2 do DL n.2
111-B/2017, de 31 de agosto) que o preveja;
e, por outro, porque as versdes anteriores da
mesma norma ja previam uma proibigdo de
contratagdo sucessiva com a mesma
entidade. A aceitagdo de um reset, como
almeja a ERSAR, seria mais um
condicionalismo a concorréncia que, a nosso
ver, carece de aconchego legal.
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Paragrafo 48 alinea b)

O procedimento n.2 15 indicia o recurso indevido a celebragdo de
contratos sucessivos por recurso ao procedimento de ajuste direto com
convite a apenas uma entidade e fracionamento da despesa. Tal resulta,
desde logo, da supramencionada informagéo presente no portal dos
contratos publicos onde se verifica que, desde 2009 até a presente data,
foram celebrados 11 contratos, com idéntico objeto e obrigagbes ao
adjudicatdrio, e a mesma contraparte — [.....J, todos resultantes de
procedimentos por ajuste direto. No que concerne especificamente ao
procedimento em andlise, verifica-se que entre 2015 e 2017 aqueles
contratos resultam de procedimentos de ajuste direto com fundamento
em critério de valor nos termos da alinea a) do n.2 1 do artigo 20.2 do CCP.
Na versdo do mencionado artigo, entdo em vigor, a escolha do
procedimento por ajuste direto apenas permitia a celebragdo de contratos
de valor inferior a 75.000,00 €. Embora nenhum dos contratos celebrados
de per si no periodo supra exceda esse limiar, o mesmo jd néo sucede com
o seu valor global que ascende a 99.750,00 €. Tal, contende com as
limitagdes impostas pelo n.2 2 do artigo 113.2 do CCP, entdo em vigor, que
visa garantir os principios da igualdade, transparéncia e concorréncia —
n.2 4 do artigo 1.2 do CCP — quando as entidades adjudicantes optam pela
contratagdo do mesmo adjudicatdrio sucessivamente.
Consequentemente, a sociedade adjudicatdria jé ndo poderia ter sido
convidada a apresentar proposta no procedimento aquisitivo sob andlise,
devendo os servigos em causa ter sido adquiridos através de procedimento
por concurso publico ou por concurso limitado por prévia qualificagdo.
Nestes termos, foram violados o n.2 2 do artigo 113.2 e a alinea a) do n.2
1 do artigo 20.2 do CCP. A auséncia de concurso implica a falta de um
elemento essencial da adjudicagdo, o que determina a respetiva nulidade,
invalidade que se estende ao contrato celebrado, nos termos do n.2 1 do
artigo 283.2 do CCP. Acresce que a reparti¢éo de despesa por diversos
procedimentos por ajuste direto com convite apenas a sociedade de
advogados em causa, indicia: - intengdo de contornar os limites fixados na
alinea a) do n.2 1 do artigo 20.2 e n.2 2 do 113.2 do CCP, subtraindo-se,
assim, a utilizagdo de procedimento contratual mais exigente; e, - a
previsibilidade e continuidade da despesa in casu. Tal é demonstrdvel pelo
histdrico de contratagdo, pela natureza dos servigos a prestar — servigos
juridicos que se revelam imprescindiveis para o normal funcionamento da
ERSAR — e pela total identidade de objeto dos diferentes contratos.

Pardgrafos 290
a 341 do
exercicio de
contraditdrio

Atendendo ao aduzido pela ERSAR e apds
reandlise do processo constatou-se ter
ocorrido um lapso na soma dos valores dos
contratos relativos aos dois anos anteriores,
que corretamente totalizam 66.500,00 €,
pelo que esta alinea serd suprimida do texto
no relatério final, sem prejuizo de se
sublinhar que os limites legais aplicaveis, nos
varios momentos, apenas foram observados
na medida em que a ERSAR desencadeou os
procedimentos ao abrigo de normas distintas
apesar do servigo visado ser, na sua esséncia,
0 mesmo.

A alinea b) do pardgrafo 48 do relatério
preliminar sera retirada do corpo do relatério
final, da mesma forma, serd, devidamente,
alterada a ficha de procedimento constante
do anexo 30.A.

wis

Paragrafo 48 alinea c)

Ainda a propdsito destes procedimentos — n.%s 15 e 18 — e no que ao
periodo temporal de vigéncia do contrato respeita, deveriam os mesmos
de ter uma duragdo de 3 anos, prazo mdximo previsto no CCP — ou mesmo
superior, nos termos do artigo 48.2 do mesmo cddigo estabelece —, num
claro propésito de prevenir a perpetuacdo de relagbes contratuais no
tempo e de prevengdo de circunstdncias de favorecimento de
fornecedores através da renovagdo sucessiva dos mesmos vinculos
contratuais.

Pardgrafos 342
a 357 do
exercicio de
contraditdrio

Atendendo ao assumido contexto da relagdo
umbilical que a ERSAR dispde com o
operador contratado, a mera sugestdo
formulada neste pardgrafo até sai reforgada
com o plasmado em sede de contraditério
institucional.

Paragrafo 49

Também o procedimento de concurso publico n.2 33_34 35 36_37 —
[.......], apresenta, diversas invalidades, designadamente:

Pardgrafos 60 a
65 do exercicio
de contraditdrio

A circunstancia de ter havido apenas um
concorrente a este procedimento ndo
permite a ERSAR socorrer-se de uma
dispensa legal que, a data, ndo se encontrava
prevista.
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Observagoes da entidade

partida - as Unicas entidades capazes de preencher este requisito. Essa
especificagdo técnica favorece, pois, as empresas |[.........], em virtude dos
respetivos histdricos de servicos prestados a ERSAR, violando, assim, o
artigo 49.2 do CCP e inquinando o CE de vicio procedimental que acarreta
a anulabilidade do contrato, nos termos do n.2 2 do artigo 283.2 do CCP.

censura apontada ndo se prende com a
exigéncia de experiéncia, mas sim com a
obrigatoriedade dessa experiencia ser
dmbito da qualidade do servigo da ERSAR. Em
suma, o nivel minimo de caracteristicas, é, no
caso concreto, excludente de quase todo o
mercado de empresas auditoras. Ndo colhe o
arguido pela ERSAR que outros operadores
podiam sempre recrutar trabalhadores que
dispusessem dessa qualificagdo. Ora, tal
exigéncia de contratacdo extraordindria ja
consubstancia em si mesmo uma limitagdo a
concorréncia, porque exige, no limite, a
certos operadores o que ndo é exigivel a
outros.

:g auditada/visados
%‘ E Projeto de relatério da IGAMAOT e %
'-’g‘ % : (Rel. N 1/02419/AF/20) Ref.2 no Ref.2 no Comentarios e posicdo final da IGAMAOT* %
o & documento documento o
:'é contraditério— | contraditério —
Doc. 1 Doc. 2
Ndo foi alvo de publicagdo do antncio do concurso no Jornal Oficial da Pese embora tivesse sido solicitado, mas ndo
Unido Europeia (JOUE), obrigagdo a que ERSAR se encontrava adstrita nos disponibilizado em sede de execucdo da
termos da alinea b) do n.2 1 do artigo 20.2 do CCP. A publicidade é um auditoria, a ERSAR, apenas em sede de
= instrumento imprescindivel a observdncia dos principios da concorréncia, exercicio de contraditdrio, junta
§ da igualdade, da imparcialidade e da transparéncia, porquanto, néo documentagdo comprovativa da publicitagdo
= funcionando o mercado da contratagdo publica em concorréncia livre e | Pardgrafos 358 Pardgrafos 60 a do concurso publico em causa - Concurso
2 aberta, se as entidades adjudicantes ndo procederem a adequada | a 365 do 65 do exercicio publico internacional para aquisicio de %)
e publicitagdo da sua intengdo de contratar ndo promoverdo o | exercicio de de contraditério servicos de validagdo de informagdo 3
;% conhecimento da existéncia desses procedimentos e condi¢ées da | contraditério reportada, no ambito da regulagio da
‘g concretizagéo a generalidade dos agentes econdmicos potencialmente qualidade de servico e regulagdo econdmica,
o interessados. A falta de publicagdo no JOUE constitui, pois, restricdo ao 3 ERSAR pelas entidades gestoras.
acesso de potenciais interessados no procedimento que, nos termos do
artigo 283.2-A, n.2 1, alinea a) do CCP, na versdo em vigor ao tempo, o paragrafo 49 alinea a) serd eliminado do
cominava o contrato de anulabilidade. relatério.
O conceito da Diretiva 2014/24/UE do
Parlamento Europeu e do Conselho de 26 de
fevereiro de 2014 invocado ndo é taxativo,
dando como exemplo apenas algumas
carateristicas de especificagcbes técnicas. A
circunstdncia da ERSAR ndo ter, no
procedimento em causa, referido o artigo
49.2 do CCP n3o significa que ndo o tenha
violado.
A cldusula trigésima quinta n.2 1 alinea b) do Caderno de Encargos (CE), :3;?;:2[:?&2;Zi;gdl;dgo?:I:fEiZAaROaZZi?:S
viola o n.2 1 do artigo 49.2 do CCP — e consequentemente os principios da a forma de execucio (élo contratol(exigéncia
igualdade e da concorréncia a que o procedimento se encontra de experiéncia de ERSAR para os membros
especialmente vinculado nos termos do n.2 4 do artigo 1.2 do mesmo das equipas de execucdo) a ERSAR limitou a
cédigo —, na medida em que impéem uma especificagdo técnica P . .
E suscetivel de limitar o universo dos potenciais concorrentes. Com efeito, a concorréncia do procedlme~nto,. na medida
& R h L - . em que um operador que ndo dispusesse de
£ referida cldusula estabelece, como requisito para constituicdo de equipas Pardgrafos 366 membros com aquela experidncia ndo pode
© multidisciplinares afetas ao projeto, um coordenador técnico com um Pardgrafos 60 a . . o
@ L. a . .- , a 436 do L num prisma substancial, vencer os referidos 2
< minimo de experiéncia de 2 anos de realizagdo de auditorias nas dreas das L 65 do exercicio ) g
»2 dguas e residuos no dmbito da qualidade do servico da ERSAR, sendo que exerc:cclig . de de contraditério procedimentos. °
.Ef’ ad«f...reaq... ]» desenvolveram a mesma exata atividade objeto do contraditorio Importa salientar — de forma a afastar a
& | presente procedimento nos 3 anos anteriores, motivo pelo qual séo — a jurisprudéncia comunitaria invocada — que a
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ERSAR? O
Ref.2 no Ref.2 no
documento documento
contraditério— | contraditério —
Doc. 1 Doc. 2

Comentarios e posi¢do final da IGAMAOT*

Y

oejesd:

Paragrafo 49 alinea c)

O juri do procedimento foi dispensado da condugdo do mesmo ao abrigo
do no n.2 4 do artigo 67.2 do CCP quando essa norma néo se encontrava
em vigor ao tempo, pois foi aditada ao CCP, pelo DL n.2 111-B/2017, de 31
de agosto, onde se estipula que“(...) s6 € aplicdvel aos procedimentos de
formagdo de contratos publicos iniciados apds a sua data de entrada em
vigor — 01/01/2018 -, bem como aos contratos que resultem desses
procedimentos.”, nos termos do n.2 1 do artigo 12.2 e artigo 13.2 do
referido cédigo. Uma vez que o procedimento se iniciou a 16/11/2017, a
dispensa do juri ocorreu a revelia de qualquer previsdo legal,
consubstanciando vicio procedimental que acarreta a anulabilidade do
contrato, nos termos do n.2 2 do artigo 283.2 do CCP

Pardgrafos 437
a 489 do
exercicio de
contraditério

Pardgrafos 60 a
65 do exercicio
de contraditdrio

A ERSAR confessa que a dispensa do juri ndo
era possivel ao abrigo do quadro legal
vigente. Os principios gerais de direito
administrativo invocados ndo tém a
virtualidade de afastar o principio da
legalidade (artigo 3.2 do CPA) o qual proibia,
in casu, a dispensa do juri do procedimento.

A circunstancia de ter havido apenas um
concorrente a este procedimento ndo
permite a ERSAR socorrer-se de uma
dispensa que, a data, ndo se encontrava
prevista na lei. O mecanismo do
aproveitamento do ato administrativo
invdlido ndo tem aplicagdo ao caso em
apre¢o, na medida em que ndo é possivel
operar um juizo de prognose relativamente
ao que iria decidir o juri legalmente devido,
para além do CCP prever um regime
especifico de aproveitamento dos contratos
invalidos. A ERSAR limita-se a invocar o
principio do interesse publico sem
demonstrar a sua aplicagdo no caso em
concreto.

Paragrafo 49 alinea

d)

Ainda no dmbito do mesmo procedimento néo foi demonstrada, pela
ERSAR, evidéncia de notificagdo da adjudicagdo, tal como do envio da
minuta do contrato e de solicitagdo ao adjudicatdrio da apresentagdo dos
documentos de habilitagdo, em incumprimento do disposto nos artigos
77.2 e 104.2 do CCP.

Pardgrafos 490
a 492 do
exercicio de
contraditdrio

Pardgrafos 60 a
65 do exercicio
de contraditdrio

A ERSAR devia, ao abrigo do dever de
colaboragdo, de ter fornecido a equipa
inspetiva, na fase de execug¢do da auditoria —
de modo a proporcionar a sua apreciagao
nessa fase —, a informagdo apenas agora
disponibilizada, o que ndo sucedeu.

wis

Paragrafo 50

Também no procedimento de ajuste direto n.2 29 — |...... ] ocorreu a
dispensa do juri nos termos supracitados, o que consubstancia igualmente
vicio procedimental e cause de anulabilidade do contrato, nos termos do
n.2 2 do artigo 283.2 do CCP.

Pardgrafos 493
a 504 do
exercicio de
contraditorio

Pardgrafos 66 a
70 do exercicio
de contraditdrio

No quadro legal vigente a data -
corretamente delimitado pela ERSAR — ndo
se encontrava prevista a possibilidade de
dispensa de juri. Os artigos 67.2 e 125.2 do
CCP, invocados pela ERSAR, aplicam-se
somente as situacGes em que ndo foi
nomeado juri para o procedimento. Existindo
jari designado no procedimento ndo podia o
mesmo ser dispensado.

Remete-se para a andlise ja realizada no
ambito dos paragrafos 26 a 52 do exercicio
de contraditério pessoal realizado.

Acresce que, pese embora, as relagdes de
confianga possam ser atendiveis, as mesmas
ndo afastam a responsabilidade inerente ao
cargo que, a data dos factos, o visado
ocupava nem pelas decisGes em que
participou.
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Observagées da entidade

daqueles requisitos, deveria a proposta ter sido excluida ao abrigo da
alinea b) do n.2 2 do artigo 70.2 do CCP, o que, ndo tendo ocorrido, inquina
o ato de adjudicagdo de ilegalidade, e, consequentemente, o contrato de
anulabilidade, nos termos do n.2 2 do artigo 283.2 e do n.2 1 do artigo
284.2, ambos do CCP.

de aceitagdo a que a alude na sua pronuncia
tenha a virtualidade de suprir a falta de
apresenta¢do de todos elementos exigidos
no CE aos oponentes a concurso, pois isso
significaria esvaziar de sentido os requisitos
legais exigidos a apresentagéo das propostas.
Por outro lado, transparece do referido pela
ERSAR que uma omissdo ndo constituiria
uma violagdo do quadro legal. Ora, salvo o
devido respeito, tal ndo é a interpretacdo
conforme com o ordenamento juridico
portugués no qual uma atuagdo violadora de
determinada norma legal tanto pode assumir
uma dimensdo ativa como passiva (omissdo).

A pronuncia do visado em sede de exercicio
de contraditério ndo o exonera das
responsabilidades decorrentes das
irregularidades detetadas.

:§ auditada/visados
55 ERSAR? [P E
& E P e e e (AT a a Comentarios e posi¢do final da IGAMAOT* 3
o3 (Rel. N2 1/02419/AF/20) Ref.2 no Ref.2 no 2
o & documento documento °
:'é contraditério— | contraditério —
Doc. 1 Doc. 2
Importa esclarecer que se considerou como
desconformidade algo que ndo esta
conforme a (incompleto) e ndo algo que é
contrdrio a..., como é alegado pela ERSAR; e
que, contrario do que é defensado no
contraditério em aprego, a IGAMAOT ndo
refere a auséncia de qualquer documento
que devesse acompanhar a proposta (vide
anexo 18.A).
O aduzido pela ERSAR na matéria ndo
suprime a omissdo detetada por ela prépria
na analise da proposta (1-001027/2017, de
17/07/2017) e que ¢é citada apenas
parcialmente no seu contraditério.
Relativamente ao procedimento por ajuste direto n.2 3 —[....... 1, apurou- Acresce n3o se apreender o alcance da
se existir desconformidade entre o contetdo das propostas e o exigido alegacdo da ERSAR de que uma analise
pelo caderno de encargos (CE), uma vez que a primeira ndo faz qualquer técnica a coeréncia da proposta apresentada
referéncia aos requisitos fixados na cldusula 31.2 do CE, designadamente: com os requisitos técnicos exigidos no CE ndo
- aos indicadores do PENSAAR 2020, a andlise de fGtOI'ES que justificam tenha qualquer valor por nao consubstanciar
n eventuais diferengas entre os padrdes de custos operacionais e aos custos | Pardgrafos 505 . uma analise juridica.
£ de tratamento das dguas. Esta desconformidade apesar de devidamente | a 557  do Pardgrafos 7,1 ‘a z
g J P 73 do exercicio ) ) . o
,E,P reconhecida pela ERSAR, ndo acarretou qualquer consequéncia. Ora, | exercicio de de contraditério De fEfe‘”f; por fim, que ndo se acompanha~o o
& | sabendo-se que o contrato a celebrar implicaria a néo observéncia | contraditdrio entendimento da ERSAR de que a declaragdo
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Ref.2 no Relatério

Preliminar

Projeto de relatério da IGAMAOT
(Rel. N2 1/02419/AF/20)

Observagées da entidade
auditada/visados

ERSAR?

Ref.2 no Ref.2 no
documento documento
contraditério— | contraditério —
Doc. 1 Doc. 2

Comentarios e posi¢do final da IGAMAOT*

Y

oejesd:

Paragrafo 52

O procedimento por ajuste direto n.2 8 — [.......] carece da devida
fundamentagdo quanto a escolha do adjudicatdrio aquando da deciséo de
contratar. Essa omissdo é tanto mais relevante porquanto, apenas o
adjudicatdrio foi convidado a apresentar proposta, razéo pela qual
deveria essa escolha exibir sustentagdo que externasse a ratio que
determinou essa opgéio, nomeadamente no que se refere a competéncia
do adjudicatdrio em dar resposta a necessidade de contratagdo. A escolha
da entidade adjudicatdria deve ser fundamentada por critérios objetivos
e ndo por motivos de mera conveniéncia, pelo que a deciséo de contratar
padece de um vicio de forma, atento o disposto nos artigos 151.2 e 152.2
do CPA, acarretando a anulabilidade do contrato nos termos do n.2 2 do
artigo 283.2 do CCP.

Pardgrafos 558
a 636 do
exercicio de
contraditorio

Pardgrafos 74 a
81 do exercicio
de contraditdrio

Concorda-se com o aduzido na pronuncia
quanto a inaplicabilidade do artigo 152.2 do
CPA a escolha do adjudicatario.

Atento o expendido em sede de contraditério
pessoal e institucional, entende-se que este
paragrafo devera ser suprimido no relatério
final.

wis

Paragrafo 53

Também o procedimento de concurso publico n.2 30 — [......... ] apresenta
diversas falhas, nomeadamente:

Pardgrafos 82 a
86 do exercicio
de contraditdrio

O visado ndo contraria o relatado.

N3o obstante o alegado ndo ser suficiente
para alteracdo do presente paragrafo,
decorrente da andlise do exercicio de
contraditério institucional, a sua alinea c)
sera ajustada no relatério final.

Paragrafo 53, alinea a)

E omissa a fundamentagdo da decisdo da ndo contratagdo por lotes,
incumprindo o disposto no n.2 2 do artigo 46.2-A do CCP. A contratagdo
por lotes visa incrementar a concorréncia — dai a necessidade de
fundamentagdo pela sua ndo utilizagdo —, nomeadamente, por via do
incremento da participagdo de micro, pequenas e médias empresas nos
procedimentos de contratagdo publica que, de outra forma ndo o
poderiam fazer por falta de capacidade técnica e/ou econdmico-
financeira para responder as necessidades de contratagéo no seu todo.
Esta omissdo contende com principios estruturantes do regime da
contratagdo publica, designadamente os principios da concorréncia e da
igualdade, cf. n.2 4 do artigo 1.2 do CCP.

Pardgrafos 637
a 679 do
exercicio de
contraditdrio

A ERSAR admite expressamente a omissdo
relatada. A explicitagdo, em sede de
contraditério, da ndo contratagdo por lotes
ndo tem a virtualidade de sanar a invalidade
apurada no procedimento em causa. O artigo
283.2 n3o tem aplicagdo no caso em aprego,
ndo logrando a ERSAR provar, em concreto,
que a divisdo por lotes ndo modificaria o co-
contraente.

Paragrafo 53, alinea b)

Nos termos do workflow do procedimento presente na plataforma
eletronica (Anogov), constam determinados trabalhadores da ERSAR
como “juri”, quando néo foram nomeados para o efeito pelo CA. Estes
trabalhadores tiveram acesso a documentagdo do procedimento na
plataforma, nomeadamente: propostas dos concorrentes, documentos de
habilitagdo, caugdio e aceitagdo da minuta do contrato, e elementos para
o contrato. Nos termos dos artigos 69.2 do CCP e 37.2 do CPA, apenas os
membros do juri, designados nos termos da lei, tém competéncia para
proceder a apreciagdo das propostas e elaborar os respetivos relatdrios
preliminar e final. Ndo tendo sido nomeados pelo CA para o juri, o acesso
desses intervenientes aos documentos do procedimento foi indevido e,
sendo mesmo, com prejuizo do segredo comercial subjacente a esta
documentagdo.

Pardgrafos 680
a 701 do
exercicio de
contraditorio

A ERSAR admite o acesso indevido relatado.
A alegada urgéncia do procedimento ndo
tem a virtualidade de sanar a invalidade
detetada.
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Paragrafo 53, alinea c)

Ndo foi possivel aferir o cumprimento dos artigos: 34.%, 35.2-A, 36.2, 46.°-
A, 62.2,67.2, 77.2,79.2,80.2 85.2,104.2, 131.2, 136.2, 138.2, 147.2e 148.°,
todos do CCP, pois ndo foram disponibilizadas, pela ERSAR, as
correspondentes evidéncias de suporte.

Pardgrafos 702
a 709  do
exercicio de
contraditorio

A ERSAR, em sede de exercicio de
contraditério, remete 4 documentos que ja
constavam no relatério preliminar como
anexos (Anexo 45.07_D2, Anexo 45.09_F,
Anexo 45.11_H e Anexo 45.12_1), pelo que,
atenta a sua argumentagdo foi objeto de
reanalise toda a documentagdo
disponibilizada relativamente ao processo
em causa (concurso publico n.2 30 — [........ 1).

wis

Paragrafo 54

No procedimento de ajuste direton.2 17 — [.......] apurou-se que, aquando
da sua adjudicagdo ja a prestagdo de servico estava toda executada.
Efetivamente, a adjudicagdo e o contrato foram concretizados em
27/04/2018, tendo a prestagcdo de servigos, que constitui o objeto
contratual, decorrido em 17 e 18/04/2018. Justifica a ERSAR essa situagéo
do modo seguinte: “Vicissitudes internas fizeram que ndo tivesse sido
possivel propor a decisdo de contratar antes da realizagdo do evento.
Entdo, a posteriori, procurou-se instruir o procedimento com vista a sua
regularizagéo — decisdo de contratar/autorizacéo de despesa.”. Nestes
termos, ndo foram observados os trdmites que regulam este
procedimento — que é suposto ser o conjunto ordenado de atos e
formalidades documentalmente suportados para a formagdo de um
contrato e sua execugdo —, nomeadamente: - O artigo 36.2 do CCP: “O
procedimento de formagdo de qualquer contrato inicia-se com a decisGo
de contratar, a qual deve ser fundamentada e cabe ao drgdo competente
para autorizar a despesa inerente ao contrato a celebrar (..)”. Esta
decisdo formula os aspetos essenciais do que se pretende contratar tem
que ser tomada antes da prestagdo se realizar; - O artigo 38.2 do CCP: “A
decisdo de escolha do procedimento de formagéo de contratos, de acordo
com as regras fixadas no presente Cédigo, deve ser fundamentada e cabe
ao drglo competente para a decisGo de contratar.”. Também, aqui a
decisdo fundamentada deve ser tomada antes da realizagéo da prestagéo.
No caso vertente pode dizer-se que o ajuste direto apenas visou formalizar
factos ja consumados. O desrespeito das regras procedimentais
enunciadas — destinadas a assegurar os principios que regem a
contratagdo publica — inquina o procedimento de nulidade que se estende
ao contrato, nos termos do n.2 1 do artigo 283.2 do CCP.

Pardgrafos 710
a 737  do
exercicio de
contraditdrio

Pardgrafos 87 a
92 do exercicio
de contraditdrio

O procedimento em aprego foi considerado
na amostra selecionada pela IGAMAOT por
ter sido identificado pela ERSAR como de
ajuste direto regime geral aquando da
disponibilizagdo, pela mesma, do universo de
procedimentos de contratagdo publica nos
anos de 2018 e 2019.

A tese invocada em sede de contraditério é
distinta da justificacdo apresentada em sede
de execugdo da auditoria (e-mail da ERSAR de
17/04/2020 — Anexo 32.07_E) onde foi
admitida expressamente a regularizagdo do
procedimento a posteriori e da “listagem dos
contratos da ERSAR” onde este
procedimento se encontrava identificado
incorretamente, pela ERSAR, como “Ajuste
Direto”. Ndo obstante, apds reanalise deste
processo a luz das novas razdes aduzidas
entende-se que se trata de contratagdo
excluida.

Este pardagrafo serd eliminado.

O procedimento em aprego foi considerado
na amostra selecionada pela IGAMAOT por
ter sido identificado pela ERSAR como um
procedimento de ajuste direto regime geral
aquando da disponibilizagdo, pela Entidade
Reguladora, do universo de procedimentos
de contratagdo publica nos anos de 2018 e
2019.

No entanto, apos reandlise deste processo
entende-se que se trata de contratagdo
excluida do aludido regime.

wis
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Observagées da entidade

pronunciou sobre o relatério preliminar; - demonstrou ter remetido os
documentos considerados em falta pelo juri; - atualizou a informagéo
classificada de insuficiente pelo jri.

simultaneo para todas as entidades, pois do
oficio remetido ndo consta qualquer
evidéncia da sua expedicdo.

O relatério e a ficha de projeto (Anexo
42.03_A) serdo alterados em conformidade.

:g auditada/visados
58 ERSAR? z
& E P e e e (AT a a Comentarios e posi¢do final da IGAMAOT* 3
o3 (Rel. N2 1/02419/AF/20) Ref.2 no Ref.2 no 2
o & documento documento °
:'é contraditério— | contraditério —
Doc. 1 Doc. 2
No que concerne ao procedimento de ajuste direto n.2 23 — [.......],
constata-se que: - A ERSAR ndo respeitou o prazo para prestagdo de
esclarecimentos solicitados na fase da apresentagéo das propostas, nos
termos do n.2 2 do artigo 50.2 do CCP; - A adjudicag¢éo foi efetuada
intempestivamente, atento o disposto no artigo 76.2 do CCP. Ambas
situagbes configuram meras irregularidades, uma vez que néo resultam
- numa lesdo efetiva dos principios da concorréncia, da igualdade e da
g transparéncia que regem a contratagdo publica. As normas infringidas | Pardgrafos 738
" perturbam aqueles principios, todavia nenhuma das situagdes é suscetivel | a 743  do A ERSAR admite as irregularidades apontadas z
&0 | de alterar de forma relevante o resultado do procedimento. Desde logo, | exercicio de em sede de relatério preliminar. o
cftﬂ no prazo para apresentagdo de propostas, de apenas 7 dias, fixando um | contraditério
periodo de andlise de esclarecimentos muito reduzido, foi dado
conhecimento dessa andlise em tempo util as restantes entidades
convidadas. Jd no caso da intempestividade da adjudicagdo é do préprio
CCP (n.2 3 do artigo 76.2) que resulta a falta de relevdncia da infragéo
quando estabelece a obrigagdo da entidade adjudicante indemnizar o
concorrente que recuse a adjudicagdo pelos encargos em que
comprovadamente incorreu com a elaboragéo da respetiva proposta.
A pronlncia produzida — que parece
destinada a justificar a ndo realizagdo da
consulta prévia as entidades  da
Administragdo Publica — por si s6, ndo é
© suficiente para alterar o teor destes
=D . aragrafos.
“g No dmbito do procedimento n.2 27 — [.......] ressaltam as seguintes ggr‘;imeffesrfiacig pN ¢ o ' 2
o inconformidades: de contraditério Ndo (?bstante a pronuncia produzida r‘1a o
E matéria ndo alterar o constatado no relatério
preliminar, decorrente da andlise do
exercicio de contraditério institucional, as
alineas a) do paragrafo 56 e d) do paragrafo
61 serdo devidamente ajustadas e a alinea b)
do pardgrafo 56 suprimida.
A ERSAR devia, ao abrigo do dever de
colaboragdo, de ter fornecido a equipa
a) Embora tenham sido rececionadas 2 propostas, apenas a proposta da inspetiva, no decurso da fase de execugdo da
[......] se encontrava em conformidade com o CE, pois a sequnda proposta auditoria, a informagdo apenas agora
__ | apresentava atributos que violavam os pardmetros base e os termos ou f:iisponi.bi.li.zada, 0 que ndo tendo sucedido
© | condicdes fixadas no capitulo referente as Cldusulas Técnicas do CE, |mp055|k’)|llt.ou a andlise desses elementos na
£ | tendo, nessa sequéncia, sido excluida. Pese embora na informagéo de Pardgrafos 744 sede propria.
E adjudicagdo e no relatério final seja referido o envio do relatério o 747 do Ainda assim, e pese embora se apurar — -
Lg preliminar, para efeitos de audiéncia prévia, a todas as entidades em exercicio de agora — que o relatério preliminar foi =
i simultdneo, apenas foi remetida a esta Inspeg¢éo-Geral evidéncia desse . remetido a [.....], a resposta desta ndo
\Eﬂ envio a|[......]. Como mencionado nos mesmos documentos, ndo nos foram contraditdrio comprova que o seu envio, para efeitos de
cftu remetidas evidéncias de, que: - a apresentante da proposta excluida se audiéncia prévia, tenha ocorrido em
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ERSAR?

Ref.2 no Ref.2 no
documento documento
contraditério— | contraditério —
Doc. 1 Doc. 2

Comentarios e posi¢do final da IGAMAOT*

Y

oejesd:

Paragrafo 56 alinea b)

b) Com vista ao cumprimento do disposto no disposto no n.2 2 do artigo
50. 2 do OF para 2017, previamente a deciséo de contratar, devem ser
consultados outros organismos da Administragdo Publica, no quadro do
mesmo ministério, sobre a capacidade e disponibilidade para realizar os
servigos que se pretende contratar. Questionada a Entidade Reguladora
sobre a realizagdo da referida consulta, foi esta Inspegdo-Geral informada
de que “Atendendo ao objeto contratual em causa, (...) ndo era necessdrio
proceder a consulta das entidades do Ministério. Isto porque, no in casu
ndo estamos perante um estudo, projeto, consultoria ou trabalhos
especializados. Nesse sentido, a contratagdo néo carecia de qualquer tipo
de consulta prévia, na medida em que, o preceito normativo orgamental
reproduzido ndo é aplicavel ao procedimento em andlise”. Ndo se
acompanhando a posi¢do citada e que, ao invés, a ERSAR estava adstrita
ao dever de consulta previsto no artigo 50 2 n.2 2 do OE ao tempo, a
verificada omiss@o dessa consulta constitui violagdo dessa norma.

Pardgrafos 748
a 768  do
exercicio de
contraditdrio

O aduzido pela ERSAR em sede de
contraditério institucional serd considerado
no relatdrio final.

Esta alinea sera suprimida do relatério final.

wis

Paragrafo 57

Relativamente ao procedimento n.2 39 - [..... ], o CA, através de
despacho exarado na informagéo n.© 1-000068/2018, aprovou o juri do
procedimento de Consulta Prévia com convite a 3 entidades. A referida
aprovagdo €, porém, genérica, ndo procedendo a uma designagdo
nominal dos elementos que haveriam de constituir esse juri
desconhecendo-se, portanto, se a sua composi¢éo responde ao previsto
no artigo 67.2 do CCP. Questionada a ERSAR a respeito da designagéo do
juri, foi esta Inspecdo-Geral informada que “Na verdade, o que se
pretendeu propor foi a dispensa de constitui¢do do juri e a condugdo do
procedimento pelos servigos da entidade adjudicante, no caso em apreco,
pelo DAFRH da ERSAR. Ora, a intengdo seria entéo a ndo constitui¢cdo e,
por isso, a ndo nomeagdo de juri, sendo que, em alternativa a existéncia
deste 6rgdo, o procedimento seria conduzido pelo DAFRH. Com efeito, o
objetivo era recorrer a faculdade prevista no n.2 3 do artigo 67.2 do CCP
(...)”. Ndo obstante, facto é que na supracitada informagéo foi proposta e
autorizada pelo CA a constituicdo de juri, ndo tendo, posteriormente,
havido qualquer retificagdo do ato em causa. A mesma justificagdo foi
apresentada também para a inexisténcia da declaragéo de conflito de
interesses prevista no artigo 67.2 do CCP.

Pardgrafos 769
a 779 do
exercicio de
contraditdrio

A ERSAR confirma a irregularidade apontada
no relatério preliminar, ja que a “intengdo
de” ndo corresponde ao facto de que foi
superiormente aprovado.

Paragrafo 58

A ERSAR recorreu de forma reiterada ao ajuste direto concretizado em
convite a uma Unica entidade. Sendo certo que, no dmbito deste
procedimento, a formulagdo de convite tnico néo evidencia, por si s6, uma
violagdo aos principios concorrenciais que assistem a contratagdo publica,
a promogdo de multiplos convites acautela o pleno respeito desses
principios.

Pardgrafos 780
a 798 do
exercicio de
contraditdrio

O aduzido pela ERSAR ndo afasta o que
consta do relatério preliminar.

Paragrafo 59

E transversal a todos os procedimentos analisados a ndo identificagdo das
assinaturas nos despachos do CA, referentes a decisdo de contratar e de
adjudicar, contrariando o disposto na alinea b) do n.2 1 do artigo 151.2 do
CPA, o que, consubstanciando uma irregularidade, néo contende, porém,
com os principios da contratagdo publica.

Pardgrafos 799
a 803 do
exercicio de
contraditorio

A ERSAR reconhece a irregularidade, dando
nota inclusive que ja procedeu a melhorias
neste campo, evidenciando-o através de
documento que apresenta em sede de
contraditério.
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Pardgrafos 129
e 134 do
exercicio de
contraditorio

O aduzido pelo visado em sede de
contraditério — uma vez mais, que “....os
atos de execugdo dos procedimentos de
contratagdo ndo cabiam ao subscritor, nem
tdo pouco aos servicos dirigidos pelo
subscritor.” — ndo sdo suficientes para

alterar o conteldo deste paragrafo.

Decorrente da andlise efetuada no ambito do
exercicio de contraditério institucional, a
alinea d) do paradgrafo sera ajustada em
conformidade.

:g auditada/visados
i ERSAR? Z
€ E Projeto de relatério da IGAMAOT a Comentdrios e posi¢do final da IGAMAOT* g
o= (Rel. N2 1/02419/AF/20) Ref.2 no Ref.2 no sty 8
o & documento documento o
:1:3 contraditorio— | contraditério —
Doc. 1 Doc. 2
A ERSAR reconhece — ainda que de forma
genérica — os atrasos apontados no relatério
preliminar e dd nota, inclusive, que é sua
intengdo proceder a melhorias ao nivel do
controlo interno.
Sete procedimentos excederam o prazo de 20 dias uteis contados da
outorga do contrato para a sua publicitagdo no portal dos contratos Decorrente da analise efetuada no paragrafo
publicos - Base.Gov, conforme estabelece a alinea j), do artigo 8.2 da 54 do relatorio preliminar, o paragrafo sera
Portaria n.2 57/2018, de 26 de fevereiro. Com a excegdo do procedimento ajustado em conformidade.
de concurso publico n.2 31, os procedimentos em causa sdo de ajuste
2 direto sendo .a sua gublicag:&o conc{i;ﬁo de eficacia do contrato, nos Pardgrafos 804 | Pardgrafos 121 | A pronincia do visado em sede de
% terrrzos d.o artigo 127.2 do CCFT. Todawa,Nporque os pagar.nento§ efetuad.os o 814 do|e 128 do | contraditério pessoal, nio contribui para -
Ep no qmblfo dagueles pro‘c'ed/mentos 509 to~cios posterlores‘ a respetiva exercicio de | exercicio de | qualquer alteraco a fazer neste paragrafo, 3
E publlca;qo, a mtempestlw.dade da publicagéo confubftanc:g uma me.ra contraditério contraditério uma vez que se limita a referir que os atos de
irregularidade. De referir, que com a publicagdo dd-se efetivo execucdo dos procedimentos de contratacio
cumprimento ao n.2 4 do artigo 49.2 do OE para 2017, o qual previa que ndo cabiam ao subscritor nem n&o pouco aos
“Ficam dispensadas da comunicagéo prevista no n.2 4 do artigo 58.2 da servicos dirigidos pelo subscritor, ndo sendo
Lei do Orgamento do Estado a celebragdo e a renovagdo dos contratos que essa a mensagem pretendida com este
tenham sido publicitadas no portal da internet dedicado aos contratos ponto.
publicos.” _— - o
De referir ainda que no relatdério preliminar,
e no que respeita a este paragrafo, o visado
ja se encontrava exonerado de qualquer
responsabilidade financeira que fosse
apurada no ambito dos processos 13 e 18.
A pronlncia produzida — que parece
destinada a justificar a ndo realizacdo da
consulta prévia as entidades da
Administragdo Publica — por si sé, ndo é
suficiente para alterar o teor destes
paragrafos.
Ndo obstante a pronuncia produzida na
Pardgrafos 93 a | Matériando alterar o constatado no relatorio
95 do exercicio | preliminar, decorrente da andlise do
de contraditério | exercicio de contraditério institucional, as
Q aI|'neas~ a) do.parégrafo '56 ed)do parlégrafo
o | Os procedimentos contratuais também se encontravam sujeitos a . 61 Serao dewdament‘e a}ustadas eaalineab) _
& | obrigagdes impostas pelas Leis Orcamentais ent&o em vigor, observando- do paragrafo 56 suprimida. &
‘g se as seguintes falhas:
a
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Ref.2 no Ref.2 no
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Y

oejesd:

Paragrafo 61 alinea a)

Nos procedimentos por ajuste direto n.2 20 e 21 ambos adjudicados a
[......], ndo foi efetuada consulta prévia a decisdo de contratar a outros
organismos da Administragdo Publica, no quadro do mesmo ministério,
nos termos do disposto no n.2 2 do artigo 59.2 do OE para 2018, por a
ERSAR considerar que o objeto contratual a isso ndo obrigar.

Pardgrafos 815
a 823 do
exercicio de
contraditorio

Ao contrério do defendido pela ERSAR, os
servigos de manutengdo de software devem
ser subsumidos no conceito de trabalhos
especializados, sob pena deste conceito ser
completamente esvaziado. O recurso a
legislagdo contabilistica e anterior a LOE em
apreco para justificar a sua atuagdo ndo tem
sustento naquele diploma.

Paragrafo 61 alinea b)

No procedimento de concurso publico n.? 33_34 35_36_37 —[.......] ndo
foi realizada consulta prévia conforme o disposto no n.2 2 do artigo 50.2
OE para 2017. A ERSAR deu como observada a norma mediante exibigéo
de documento enviado a entidades da administragéo publica e utilizado
em outros procedimentos. Inquirida sobre o motivo subjacente a esta
atuagdo a ERSAR informou que “se tratou de uma tentativa de
aproveitamento de ato por razdes de eficiéncia administrativa” pois “{...)
apesar de existirem dos procedimentos auténomos, o objeto contratual é
o0 mesmo (...) e por isso, a especializagdo técnica e as especificagbes
contratuais sGo andlogas. Neste sentido, através da consulta realizada no
primeiro procedimento ficou claramente demonstrada a impossibilidade
de satisfagdo da necessidade, por via de recursos proprios das entidades
consultadas.”. Efetivamente os procedimentos em causa partilham o
mesmo objeto e as respetivas especificagbes contratuais sdo andlogas,
todavia a norma in casu néo permite que a presungdo da sua observdncia.

Pardgrafos 824
a 855 do
exercicio de
contraditdrio

Os procedimentos legais devem ser
cumpridos ao abrigo do principio da
legalidade (artigo 3.2 do CPA), ndo relevando
que a ERSAR os considere indcuos ou
dilatdrios.

Ndo se podem repristinar atos de um
procedimento anterior para o outro, como
defende a ERSAR, sob pena de ser posto em
causa os principios da legalidade, da
transparéncia e da seguranga e certeza
juridicas. Os principios gerais de direito
invocados ndo tém a virtualidade de afastar a
juridicidade aplicivel, ndo sendo, assim
possivel, in casu, a dispensa da consulta
prévia devida.

Paragrafo 61 alinea

c)

No procedimento por ajuste direto n.2 11 — [.......] a consulta prévia foi
realizada a 13/08/2018 e a deciséo de contratar a 09/08/2018, logo foi
posterior d decis@o de contratar, contrariando o disposto do supracitado
preceito.

Pardgrafos 856
a 866 do
exercicio de
contraditdrio

A figura da autorizagdo condicionada ndo se
encontra prevista no CCP. A ERSAR ndo logra
demonstrar o que afirma — que ndo
autorizou antes de consultar.

O principio da eficiéncia administrativa ndo
prevalece sobre principio da legalidade
previsto no artigo 3.2 do CPA.

Paragrafo 61 alinea d)

Por fim, em 12 procedimentos por ajuste direto ndo foi dado
cumprimento ao n.2 4 do artigo 49.2 do OE para 2017 o qual determina
que a “celebragcdo ou renovagdo de contrato de aquisigéio de servigos é
obrigatoriamente comunicada, no prazo de 30 dias contados da
assinatura do contrato, ao membro do Governo responsadvel pela drea das
finangas, em termos a fixar por portaria deste.”, pois a comunicagéo foi
efetuada intempestivamente, ou ndo foi efetuada (caso do procedimento
n.221).

Pardgrafos 867
a 879 do
exercicio de
contraditdrio

A ERSAR justifica em sede de contraditério o
incumprimento do prazo para a comunicagdo
dos contratos (celebrados ou renovado) ao
membro do Governo responsavel pela area
das finangas, nos termos a fixar por portaria
deste, pelo facto dessa portaria sé ter sido
publicada a 16 de agosto de 2017 (Portaria
n.2257/2017, de 16 de agosto) e a DGAEP ter
prorrogado aquele prazo até ao dia 30 de
margo de 2018 e junta, agora, o e-mail da
DGAEP.

O texto no relatério sera reformulado em
conformidade bem como os
correspondentes anexos.
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Observagées da entidade

estabelecido, 4 procedimentos, encontravam-se com execugdo técnica
inferior a 100%.

| ], pese embora a ERSAR venha alegar
que os documentos remetidos aquando da
execugdo da auditoria correspondem aos
documentos finais, atendendo a que dos
referidos relatdrios constam os comentdrios
tecidos sobre os mesmos, ndo nos é possivel
assumir que se tratem dos documentos finais
e, consequentemente, concluir pela correta e
atempada execugdo do contrato.

O teor do paragrafo (63) sera alterado em
conformidade bem como os anexos relativos
a sintese de cada um dos processos em
causa.

:g auditada/visados
&S 7 >
E E Projeto de relatdrio da IGAMAOT — Comentdrios e posi¢do final da IGAMAOT* g
o= (Rel. N2 1/02419/AF/20) Ref.2 no Ref.2 no posi¢ 8
o & documento documento o
:'é contraditério— | contraditério —
Doc. 1 Doc. 2
A ERSAR devia, ao abrigo do dever de
colaboragdo, de ter fornecido a equipa
inspetiva a informacdo, agora
disponibilizada, na fase de execugdo da
auditora, o que ndo tendo sucedido
impossibilitou a analise desses elementos na
sede propria.
E de alterar o pardgrafo em causa no
relatério final, no tocante aos procedimentos
n.% 8 — [...... ] e 12 — [....... ], atenta a
argumentagdo apresentada e a
Compulsada toda a documentagdo disponibilizada pela ERSAR ao nivel da documentacio que junta.
execugdo técnica e financeira, dos 39 processos de contratagdo publica .
3 analisados, observou-se que, regra geral, foi cumprido o estipulado no No 9_“‘-’ r:aspena aon.2 15 —[....] apesar dfs
g contrato. No entanto, embora melhor detalhadas nos anexos 16 a 50, | Pardgrafos 880 justificagdes apresentadas, a ERSAR néo
© salientam-se, nos pardgrafos seguintes, as situa¢bes que ndo se | ¢ 893 do c?mprova documentalmente,.que embora »
»g encontram corretas, ou devidamente comprovadas. exercicio de nao fatgradas as horas foram integraimente 3
3:9 A data da execugdo da presente auditoria, e pese embora todos os | contraditdrio c?nsum‘ldas. .
S procedimentos tenham jé atingido o limite temporal contratualmente Ja relativamente ao procedimento n.2 31 —




igamaot

Inspegao-Geral da Agricultura, do Mar,
do Ambiente e do Ordenamento
do Territério

20

Auditoria aos procedimentos de contratagao publica operados pela ERSAR
PROCESSO N.2: NUI/AU/AF/000003/20.9.AF

Ref.2 no Relatério

Preliminar

Projeto de relatério da IGAMAOT
(Rel. N2 1/02419/AF/20)

Observagoes da entidade
auditada/visados

ERSAR?

Ref.2 no
documento
contraditorio —
Doc. 1

Ref.2 no
documento
contraditorio —
Doc. 2

Comentarios e posi¢do final da IGAMAOT*

Y

oejesd:

Paragrafo 64

Por falta de evidéncia da data de rece¢do dos produtos intercalares e
finais dos processos e/ou de execugdo do servico contratado, néo foi
possivel aferir da correta execugdo técnica e/ou temporal em 9 dos 39
processos da amostra.

Pardgrafos 894
a 920 do
exercicio de
contraditorio

A ERSAR devia, ao abrigo do dever de
colaboragdo, de ter fornecido a equipa
inspetiva a informacdo, agora
disponibilizada, na fase de execugdo da
auditora, o que ndo tendo sucedido
impossibilitou a analise desses elementos na
sede propria.

E de alterar o paragrafo em causa no
relatdrio final, no tocante aos procedimentos
n23e38—[.... ]e28—1..... lel0—[....... 1,
atenta a argumentagdo apresentada e a
documentagdo que junta.

Porém, no que respeita aos procedimentos
n.os:

e 21 - [...], apesar das justificagbes
apresentadas, ndo foi disponibilizada
qualquer evidéncia que permita concluir
pela correta execugdo técnica e temporal
do contrato, face ao que continuard a
constar na redagdo do relatério final;

e 31 —[......], pese embora a ERSAR venha
alegar que os documentos remetidos
aquando da execug¢do da auditoria
correspondam aos documentos finais,
atendendo a que dos mesmos constam os
comentarios tecidos sobre os relatérios,
ndo nos é possivel assumir que se tratem
dos documentos finais e,
consequentemente, concluir pela correta
e atempada execugdo do contrato, nem
pela alteragdo do relatado;

® 32 — [.... ], embora tenha, agora, sido
remetida uma listagem de reunides
havidas, como evidéncia do cumprimento
do prazo de execugdo contratual, e pese
embora a referida listagem contenha o
assunto das reunides realizadas, ndo se
encontra assinada nem permite aferir em
concreto a data de entrega dos relatérios
em causa porquanto as referidas reunides
podem ter sido para discussdo dos
relatdrios e ndo para entrega dos mesmos,
0 que ndo permite a alteragdo do
relatdrio, ndo obstante a ficha de projeto
(Anexo 47.03_A) ter sido devidamente
ajustada.
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Ref.2 no Relatério

Preliminar

Projeto de relatério da IGAMAOT
(Rel. N2 1/02419/AF/20)

Observagoes da entidade
auditada/visados

ERSAR? O
Ref.2 no Ref.2 no
documento documento
contraditério— | contraditério —
Doc. 1 Doc. 2

Comentarios e posi¢do final da IGAMAOT*

Y

oejesd:

Paragrafo 65

Tendo por base a data de emissdo da ultima fatura de cada um dos
procedimentos analisados, bem como a documentagdo de suporte a
execugdo técnica disponibilizada e ainda os contratos constatou-se que 7
dos 39 procedimentos analisados foram tecnicamente concluidos apds a
data contratada.

Pardgrafos 921
a 930 do
exercicio de
contraditdrio

A ERSAR acompanha o referido em sede de
relatério preliminar guanto aos
procedimentos n.2s 13 e 29 — [........ ],en.227
e ]. No tocante ao procedimento n.2 30
e ], a norma contratual invocada ndo
tem a virtualidade de prolongar eternamente
a duragdo do contrato, mas tdo sé o permitir
desenvolvimentos pontuais, o que ndo foi o
caso, pelo que é de assumir a conclusdo
extempordnea do objeto  contratual
(principal) acordado. No que se refere aos
procedimentos n.2s 3 —[........ le28—1.... ],a
ERSAR remete-se para o argumentado no

ponto 64. Pelo que quanto a estes
procedimentos, nada ha a alterar.
Quanto ao procedimento n.2 18 — [....... 1,

atento o estipulado contratualmente
(cldusula 12 e 42), ndo se acompanha a
justificagdo apresentada pela ERSAR. Se fosse
como a ERSAR agora descreve, o artigo 12 do
contrato ndo estabeleceria “considerado um
periodo de 116 (cento e dezasseis) horas para
um periodo de 4 (quatro) Meses”, pelo que
se afigura que o “ou”, constante no artigo 42
do mesmo contrato, pretende estipular que
termina: assim que esgotadas as 116 horas;
ou, independentemente do numero de
horas, a 31 de outubro. Pelo que deve ser
mantido o relatério preliminar na matéria.

Decorrente da documentagdo apresentada
para contraditar o paragrafo (64) verifica-se
agora que também o procedimento n.2 10 —
[.......] concluiu a sua execugdo apds a data
legalmente contratada, face ao que sera este
procedimento englobado no paragrafo (65) e
ajustada, em conformidade, a respetiva ficha
de processo (anexo 25.A).

wis

Paragrafo 66

Relativamente ao procedimento n.2 3 —[.......], pese embora a data limite
de execugéo do contrato seja 05/04/2018, a data estabelecida para
apresentagdo do ultimo relatdrio é o final do més, ou seja 30/04/2018.

Pardgrafo 931
do exercicio de
contraditorio

A ERSAR
apontada.

reconhece a desconformidade

Paragrafo 67

O contrato referente ao procedimento n.2 8 — [.......], estabelece que o
prestador do servigo se obriga a entregar, mensalmente, aquando do
envio da fatura, o detalhe dos trabalhos desenvolvidos bem como as horas
despendidas nos mesmos, o que néo sucedeu no més de maio de 2018.

Pardgrafo 932
do exercicio de
contraditdrio

A ERSAR devia, ao abrigo do dever de
colaboragdo, de ter fornecido a equipa
inspetiva a informacdo agora disponibilizada
na fase de execu¢do da auditora, o que ndo
tendo sucedido impossibilitou a analise
desses elementos na sede prépria.

Suprimir o paragrafo em causa.
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Preliminar

Projeto de relatério da IGAMAOT
(Rel. N2 1/02419/AF/20)

Observagoes da entidade
auditada/visados

ERSAR?

Ref.2 no Ref.2 no
documento documento
contraditério— | contraditério —
Doc. 1 Doc. 2

Comentarios e posi¢do final da IGAMAOT*

Y

oejesd:

Paragrafo 68

O cruzamento das horas contratadas com as consumidas, no Gmbito do
procedimento n.2 18 —[......], demonstra que a sua execug@o se situou nos
101,03%.

Pardgrafos 933
a 938 do
exercicio de
contraditorio

Consideradas  as  explicagbes  agora
apresentadas pela ERSAR, e pese embora
esta ndo tenha esclarecido qual o fator de
conversdo utilizado, reanalisou-se o
procedimento em causa tendo-se concluido
pela execugdo de 100% do contrato. Ainda
assim, e como referido ja, parte das horas
tenha sido executada para além do periodo
de vigéncia do contrato.

O pardgrafo (68) sera suprimido do relatério

final e o anexo 32.A ajustado em
conformidade.

wis

Paragrafo 69

Ndo foi possivel aferir da taxa de execugdo técnica do procedimento n.2
32 —[.......], porquanto duas das faturas emitidas ndo mencionam nem o
consultor nem a quantidade de horas cobradas. Esta situagdo denota
ainda uma clara falha no controlo da execugdo dos contrato.

Pardgrafo 939
do exercicio de
contraditorio

Pese embora exista um lapso no relatério e
na ficha do processo, porquanto ndo se
tratam de duas, mas de uma fatura, em tudo
o resto a ERSAR reconhece as
irregularidades.

Quer o relatério quer a ficha de processo
(Anexo 47.03_A) serdo ajustados na parte
respeitante ao nimero de faturas.

wis

Paragrafo 70

A data da execugdo da presente auditoria, e pese embora todos os
procedimentos tenham jd atingido o limite temporal contratualmente
estabelecido, 7 procedimentos encontravam-se com execugdo financeira
inferior a 100%.

Pardgrafos 940
a 953 do
exercicio de
contraditorio

A ERSAR devia de, ao abrigo do dever de
colaboracdo, ter fornecido a equipa inspetiva
ainformagdo agora disponibilizada na fase de
execugdo da auditora, o que ndo tendo
sucedido impossibilitou a andlise desses
elementos na sede propria.

Ainda assim, considerada a documentagdo
que a ERSAR junta em sede de contraditério,
bem como a justificagdo apresentada, é de
alterar o pardgrafo em causa no relatério
final, no tocante aos procedimentos n.2s 8 —
[on], 12 [ ] @31 [.l).

Quanto ao procedimento n.2 25 — [........ 1,
atento o estipulado contratualmente é de
aceitar a justificacdo apresentada, devendo o
paragrafo ser alterado em conformidade.

e documentagdo apresentada, o teor do
relatério final mantém-se inalterado.

wis

Paragrafo 71

Em 56 faturas das 181 disponibilizadas & equipa de inspeg¢do, no dmbito
dos 39 procedimentos analisados, a ERSAR, incumpriu o prazo de
pagamento, porquanto a autorizagéo de pagamento (AP) ocorreu apds o
prazo de vencimento da fatura, encontrando-se, assim, violado o
estipulado no n.2 1 do artigo 299.2 do CCP, que dispbe que o pagamento
deve ocorrer no prazo de 30 dias. O referido incumprimento corresponde
a 324.088,44 €, de um valor total de 1.412.688,98 € e a 31% em termos
de nimero de faturas e de 23% em valor.

Pardgrafos 954
a 957 do
exercicio de
contraditdrio

A ERSAR ndo descreve em concreto a
contabilizagdo diferente de faturas em atraso
que apura em sede de contraditdrio. Quanto
ao mais, ndo refuta a posi¢do preliminar da
IGAMAOT.

N3o obstante e atendendo ao envio, em sede
de exercicio de contraditério, dos
comprovativos de pagamento, serd ajustado
o numero e valor de pagamentos ocorridos
ap6s os 30 dias legalmente estabelecidos
para o efeito, tendo, da mesma forma sido
devidamente retificados os correspondentes
anexos.

wis
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Paragrafo 72

Apenas para 8 das 181 faturas analisadas foi possivel aferir o efetivo
pagamento, porquanto para as restantes ndo foram disponibilizados os
comprovativos do correspondente meio de pagamento.

Pardgrafos 958
a 961 do
exercicio de
contraditorio

A ERSAR devia de, ao abrigo do dever de
colaboragdo, ter fornecido a equipa inspetiva
a informacdo, agora disponibilizada, na fase
de execugdo da auditora, o que ndo tendo
sucedido impossibilitou a andlise desses
elementos na sede propria.

Ainda assim, e atendo ao envio dos referidos
comprovativos em sede de exercicio de
contraditério, é de suprimir o paragrafo em
causa no relatério final.

wis

Paragrafo 73

Para 19 das 181 faturas néo foi remetida a AP.

Pardgrafos 962
e 963 do
exercicio de
contraditorio

A ERSAR devia de, ao abrigo do dever de
colaboragdo, ter fornecido a equipa inspetiva
a informagdo, agora disponibilizada, na fase
de execugdo da auditora, o que ndo tendo
sucedido impossibilitou a andlise desses
elementos na sede propria.

O paragrafo em causa serd suprimido do
relatério final.

wis

Paragrafo 74

Das 7 faturas relativas ao procedimento n.2 8 — [...... ], apenas foram
remetidas 6. Ndo obstante, foram disponibilizadas as AP correspondentes
a totalidade das faturas.

Pardgrafos 964
e 966 do
exercicio de
contraditorio

A ERSAR devia de, ao abrigo do dever de
colaboragdo, ter fornecido a equipa inspetiva
ainformagdo agora disponibilizada na fase de
execugdo da auditora, o que ndo tendo
sucedido impossibilitou a andlise desses
elementos na sede prépria.

O pardégrafo sera suprimido do relatério final.

wis

Paragrafo 75

A faturagdo relativa ao procedimento n.? 10 — [......] ndo foi efetuada
conforme definido contratualmente, jd que a cldusula 12.9 do contrato,
estabelece que: a. a primeira prestagdo corresponde a 25% do prego
contratado e é faturada a 30/11/2018; b. a segunda prestacéo
corresponde, igualmente, a 25% do prego contratado e € faturada a
30/12/2018; c. a terceira, e ultima, prestagdo corresponde aos restantes
50% do prego contratado é faturada apds a entrega definitiva do estudo
e apenas foi emitida uma fatura, correspondente a 50% do prego
contratado, em 14/12/2018.

Pardgrafo 967
e 968 do
exercicio do
contraditdrio

A ERSAR reconhece admite a irregularidade.

No entanto, é de alterar a data que, por
lapso, se encontrava incorreta. Assim, este
paragrafo manter-se-d inalterado com
excec¢do da data da ultima fatura referida na
alinea c).

wis

Paragrafo 76

A defini¢do das condi¢bes de pagamento, relativas ao procedimento n.2
11 - [... ], permite que possam existir horas consumidas, mas
impossibilitadas de faturar, conforme melhor explanado no respetivo
anexo. Ainda no @mbito do mesmo procedimento, e da andlise efetuada
as faturas verifica-se que estas ndo indicam o numero de horas
consumidas, nem o valor unitdrio, pelo que ndo é possivel aferir da correta
faturagdo. Acresce que, contrariamente ao estabelecido em contrato, as
horas contratadas foram cobradas apenas em 2 faturas.

Pardgrafos 969
e 973 do
exercicio de
contraditorio

Relativamente ao estabelecimento das
condigdes de pagamento, aceita-se a
justificagdo e esclarecimentos apresentados
pela ERSAR, face ao que quer o relatério quer
a ficha de processo (Anexo 26.03_A) serdo
ajustados em conformidade, retirando a
primeira parte do paragrafo em causa.

Ja no que respeita a faturagdo ndo permitir o
correto controlo das horas os documentos
agora remetidos, é asser¢do que ndo respeita
a totalidade das faturas pelo que ndo se
procedera a alteragdo do relatério final, mas
far-se-a a devida referéncia na
correspondente ficha de processo (26.A).
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Paragrafo 77

Pese embora os contratos estabelecam que as faturas sGo pagas a 30 dias,
nos procedimentos n.% 15e 18, ambosda [........ ], os referidos documentos
apresentagdo como condigéo de pagamento “pronto pagamento”. Ainda
relativamente ao procedimento n.2 15, importa referir que as faturas néo
foram emitidas tendo por base um valor hora, mas como se de uma
prestagdo mensal se tratasse —tendo assim sido pago o valor total embora
a execugdo técnica se tenha ficado nos 43%.

Pardgrafos 974
a 976 do
exercicio de
contraditdrio

Relativamente a primeira parte do paragrafo,
a ERSAR reconhece a discrepancia relatada. A
norma invocada ndo tem virtualidade de
sanar a desconformidade. No tocante a
segunda parte do paragrafo, a ERSAR indica
que alterou o procedimento de execugdo
com o operador em contrato subsequente,
mas ndo refuta o narrado em sede de
relatério preliminar.

Paragrafo 78

Ndo obstante os contratos, dos procedimentos n.% 20 e 21, ambos da
[, ], estabelecerem na sua cldusula 6.2 que os pagamentos s@o
efetuados nos termos da proposta adjudicada, nestas propostas néo
consta qualquer termo de pagamento.

Pardgrafos 977
a 978 do
exercicio de
contraditdrio

A argumentagdo de que se socorre a ERSAR
ndo tem virtualidade de refutar o relatado.

Paragrafo 79

Toda a faturagdo correspondente ao procedimento n.2 25 — [.......] foi
emitida dentro do prazo contratual, no entanto, verifica-se que o valor
faturado foi inferior ao contratado em 344,77 €. Relativamente a este
procedimento acresce referir que 2 das 12 faturas tém data de emissdo
posterior a data do despacho de AP.

Pardgrafos 979
a 987 do
exercicio de
contraditdrio

Atendendo ao estipulado contratualmente, é
de aceitar o aduzido pela ERSAR, no tocante
a primeira parte do pardgrafo. No tocante a
segunda parte do paragrafo, a ERSAR, em
sede de contraditdrio, remete a
documentagdo correta que, ao abrigo do
dever de colaboragdo, devia ter fornecido na
fase da execugdo da auditoria, o que ndo
tendo sucedido impossibilitou a analise
desses elementos na sede prépria.

O parégrafo sera suprimido do relatério final.

wis

Paragrafo 80

Para o procedimento n.2 30 — [.......], o valor pago em 2018 foi inferior ao
previsto, o que se refletiu num acréscimo do valor pago em 2019, sem que
para isso tenha havido uma alteragdo do valor dos compromissos
plurianuais superiormente aprovados.

Pardgrafo 988
do exercicio de
contraditdrio

A ERSAR devia, ao abrigo do dever de
colaboragdo, de ter fornecido a equipa
inspetiva a informagdo agora disponibilizada
na fase de execug¢do da auditora, o que ndo
tendo sucedido impossibilitou a analise
desses elementos na sede prépria.

O parégrafo sera suprimido do relatério final.

wis

Paragrafo 81

Conforme ja mencionado no pardgrafo Erro! A origem da referéncia néo
foi encontrada., 2 das 6 faturas rececionadas, no Gmbito do procedimento
n.2 32 —[.......], ndo permitem aferir da correta execugdo financeira.

Pardgrafo 989
do exercicio de
contraditdrio

Pese embora exista um lapso no relatério e
na ficha do processo, porquanto ndo se
tratam de duas, mas de uma fatura, em tudo
o mais a ERSAR reconhece as irregularidades.
Quer o relatério quer a ficha de processo
(Anexo 47.03_A) serdo ajustados na parte
respeitante ao nimero de faturas, conforme
ja referido na anadlise relativa ao paragrafo
(69) do relatério preliminar.

wis

Paragrafo 82

Relativamente ao procedimento n.2 39 —|[.......], o despacho de AP emitido
pela Diretora Administrativa, Financeira e de Recursos Humanos na
informagéo n.° 1-001014/2018, autoriza o pagamento de vencimentos e
ndo das faturas constantes no documento em causa. Ainda no que
concerne a este procedimento, é de referir que a ultima fatura foi
rececionada e autorizado o pagamento antes da total prestacdo do
servigo, contrariando, assim, o contratualmente estabelecido.

Pardgrafos 990

a 993 do
exercicio de
contraditorio

Quanto a primeira parte do pardgrafo, a
ERSAR admite a irregularidade. No tocante a
segunda, a narragdo dos factos acaba por
confirmar, em termos cronolédgicos o
relatado.
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preliminar.

o
S auditada/visados
® © SAR? >
= c . L . ERSAR =
& = Projeto de relatério da IGAMAOT Ref.2 Ref.2 Comentarios e posi¢do final da IGAMAOT* 5
o 3 (Rel. N2 1/02419/AF/20) ef.2 no ef.2 no 2
o & documento documento o
:c:i contraditério— | contraditério —
Doc. 1 Doc. 2
Pese embora a amostra selecionada para andlise, no Gmbito da presente
auditoria, tenha recaido sobre 39 processos, conforme referido no
pardgrafo Erro! A origem da referéncia nédo foi encontrada. e no ANEXO
8, existem outras questées relativas a esta temdtica que, dada a sua
importéncia, convém evidenciar.
A ERSAR, nos anos de 2017 e 2018, desenvolveu 277 processos aquisitivos
retratados no quadro seguinte:
Quadro 1 - Caraterizagdo dos processos aquisitivos
Interval I
Tipo de N.2 de Montante % ntervalo de valores
procedimento | contratos (s/IVA) i
< valor > valor
Acordo Quadro 1 259404,87 € | 11,03% 259 404,87 €
Ajuste direto 40 719633,63€ | 30,59% | 377,40€| 85490,24¢€ 0 a)dumdo pela ERSAR em relacdo aos
@ Ajuste _direto paragrafos em causa, designadamente que
@© com convite a , tém uma natureza meramente descritiva,
] vdrias Pardgrafo 994 "~ -
© ndo pondo, embora, em causa o sentido geral
0 entidades 10 272967,43€ | 11,60% | 4179,58€ | 58671,25€ a 1046 do S . (%)
o - - e dos mesmos, justifica que, relativamente ao 3
= Ajuste  direto exercicio  de <oraf dro 1
& | |simplificado 200 173060,18€ | 736% | 101€| 771429¢| | contraditorio paragrafo (86), o quadro 1 que consta no
< Concurso 18 388,96 paragrafo (84) e o texto do paragrafo (85),
e publico 8 725 364,69 € | 30,83% €| 339594,00 € ambos do relatério preliminar, sejam
Consulta alterados em conformidade.
prévia 7 128659,40€ |  547% | 709823€ | 34500,00€
Contratagdo
excluida 10 57262,05€ | 243% | 32000€| 11320,75¢€
ndo
identificado 1 16267,44€ | 0,69% 16 267,44 €
total 277 2352 619,69 € | 100,00%
Fonte: ERSAR
A grande maioria dos processos desencadeados, no periodo analisado,
recaiu sobre a escolha do procedimento de ajuste direto — 250 processos
(cerca de 90%) —, tendo a ERSAR justificado que adotou cada um dos
procedimentos (ajuste direto, ajuste direto com convite a vdrias entidades
e o ajuste direto simplificado), conforme as regras legais em vigor a data
da decisdo de contratar.
A ERSAR devia, ao abrigo do dever de
colaboragdo, de ter fornecido a equipa
inspetiva a documentagdo correta e prestado
@ os esclarecimentos necessarios, na fase da
©0 , L Pardgrafos 5 itori 5
o | Apurou-se, porém, que tal assuncéio ndo é correta uma vez que o 1047ga 1]‘058 do execucdo da auditoria, o que ndo tendo -
E | procedimento “Ajuste direto simplificado” foi utilizado para montantes exercico de sucedido |mp055|b|I|t’ou- a andlise desses 5
‘g superiores a 5.000,00 €, limite legal definido no CCP, no seu artigo 128.°. contraditério elementos na sede prépria.
a Ainda assim, atendendo a documentagdo
agora remetida que implicaram a alteragao
no quadro, ja anteriormente referido.
O parégrafo sera suprimido do relatério final.
= Pardgrafos Atento o aduzido pela ERSAR em sede de
K] O mesmo aconteceu na adogdo do “Ajuste direto” em contratos cujo 1059ga 1066 do contraditério institucional, entende-se de -
g montante ultrapassou os 75.000,00 €, limite legal definido no CCP, no seu exercicio de reformular este paragrafo que ficard em 3
C artigo 20.9. . conjunto com o paragrafo (88) do relatério
& contraditdrio
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encontram salvaguardados, nomeadamente, o da concorréncia, tal como
referido se deixou ja na andlise aos processos de aquisi¢céo n.%s 33 a 37 da
amostra da presente agdo.

o
S auditada/visados
S
c © 2 3 >
= ERSAR* |  [......
& E P e e e (AT > : ] Comentarios e posi¢do final da IGAMAOT* E.:
o= (Rel. N2 1/02419/AF/20) Ref.2 no Ref.2 no sty 8
o & documento documento o
:c:i contraditério— | contraditério —
Doc. 1 Doc. 2

Da consulta ao «portal dos contratos publicos - Base.Gov», constatou-se

que também em 2019 a ERSAR adotou o procedimento de “Ajuste Direto
o Regime Geral”, para um montante de 68.723,49 €, para a “Aquisi¢céo de
ﬁ servigos para a realizagdo de auditorias no dmbito de Regulagdo da i .
& Qualidade do Servico e da Regulagiio Econdmica relativa aos dados de Pardgrafos Atento .afju..mdo pela ERSAR em seclle de
s 2018 reportados pelas entidades gestoras”. 1067 a 1081 do contraditério, entende-se que o paragrafo %)
& . ) o o exercicio de (88) deve ser reformulado e que o paragrafo 3
= Pe]se embora a fundame(}ta[alzo te“”‘{ assentado no "T“go 27.5, ?" L | contraditério (89) ndo sera objeto de qualquer alteragdo.
= alinea a) do CCP, os principios previstos no seu artigo 1.9-A ndo se
a

Pardgrafos
1082 a 1113 do
exercicio de
contraditdrio

A ERSAR reconhece que a presente auditoria
identificou oportunidades de melhoria nos
processos de contratagdo publica e que
aceita as recomendagdes que possam vir a
ser feitas pela IGAMAOT em sede de relatério
final, em prol da melhoria dos procedimentos
aquisitivos.
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instdncia, assegurar a observdncia das normas de contragdo publica,
nomeadamente os membros do Conselho de Administragcdo da ERSAR no
intervalo temporal objeto da presente agdo que, com a sua atuagdo ou
omiss@o permitiram as referidas desconformidades.

Exceciona-se do referido no pardgrafo anterior, quanto as irregularidades
detetada nos § Erro! A origem da referéncia néo foi encontrada., Erro! A
origem da referéncia ndo foi encontrada. e 0, 0 |........ ], na medida em
que votou desfavoravelmente as deliberagées assinaladas como invdlidas.

Nestes termos deverd, no mesmo prazo do contraditdrio institucional, ser
assegurada a sua audi¢do pessoal, a fim de cumprir o imposto pelos
artigos 12.2 e 13.2 da LOPTC.

referidas naqueles paragrafos. Na verdade,
as invalidades apontadas e as respetivas
consequéncias juridicas, apenas ocorrem na
medida em que foram emitidos atos
administrativos colegiais — no qual o visado
participou - que lhes ddo cobertura formal.

Salvo o devido respeito, os despachos nao
sdo um mero expediente burocratico,
consubstanciando, antes, uma manifestagdo
de vontade (positiva nos casos em aprego)
dos membros pertencentes a o6rgdos
colegiais e, por conseguinte, vinculando-os a
essas decisdes para todos os efeitos,
nomeadamente de responsabilizagdo em
diferentes dimensdes.

Quanto a subsung¢do, em concreto, dos factos
as normas de responsabilizacdo e do grau de
culpa assacado, importa referir que é
competéncia exclusiva do Tribunal de
Contas, limitando-se, nesta sede, a IGAMAOT
a cumprir com o determinado na alinea b) do
n.2 2 do artigo 12.2 da LOTC.

:g auditada/visados
58 ERSAR? z
€ E Projeto de relatério da IGAMAOT a a Comentdrios e posi¢do final da IGAMAOT* g
o3 (Rel. N2 1/02419/AF/20) Ref.2 no Ref.2 no 2
o & documento documento o
:1:3 contraditorio— | contraditério —
Doc. 1 Doc. 2
Pese embora a ERSAR nada refira
diretamente quanto a estes pontos do
relatério preliminar, os mesmos serdo
alterados em conformidade com o referido
nos anteriores paragrafos.
O visado reconhece - atenta a argumentagdao
subsequente que apresenta - que a sua
responsabilizagdo ndo pode ser analisada
com uma mera leitura dos paragrafos
constantes do relatério preliminar - como
Face ao exposto nos § Erro! A origem da referéncia nédo foi encontrada. sugere inicialmente. Tal juizo deve ser
a0enos § 0,0 e Erro! A origem da referéncia ndo foi encontrada. do acompanhado dos elementos constantes dos
ponto Erro! A origem da referéncia ndo foi encontrada., foram detetadas anexos aquele documento, nomeadamente,
situagBes passiveis, em abstrato, de responsabilidade financeira no caso, dos factos geradores de
sancionatdria ao abrigo da LOPTC. responsabilidade financeira elencados e
As supra relatadas infracGes encontram-se associadas, nomeadamente, d normativamente alicercados no anexo 52.
violagdo de normas relativas a autorizagdo de despesa e de contratagio Nessa meq’ija’ € rl10t'or|o que o visado dlspoa?
publica e reconduzem-se, em regra, a desconformidades legais com o fje uma visgo objetiva e cabal do que lhe &
estatuido no DL n.2 18/2008, de 29 de janeiro, na Lei n.2 42/2016, de 28 fmp“_téffjo'. pelo que a censura quanto a
de dezembro, na Lei n.2 114/2017, de 29 de dezembro, na Portaria n.2 |nsuf|C|e‘nC|a do relatério deve ser
o | 5772018, de 26 de fevereiro, no DL n.¢ 25/2017, de 03 de margo, DL n.? desconsiderada.
?”u 33/2018, de 15 de maio, DL n.2 197/99, de 08 de junho, Portaria Por outro lado, as atuagdes descritas nos
p=] n.257/2018, de 26 de fevereiro, e Portaria n.2 372/2017, de 14 de Pardgrafo 8 a parégrfafos 47,~ 5'6, .60 e 61 d.o relatério
§ dezembro. 25 do exercicio prehl|m|naf estdo |nt|mament.e ligadas com ‘-§”
:% No caso em aprego, a responsabilidade recai sobre os responsdveis da de contraditdrio del!berag?es do CA' na medida em ql,’e ?s
° ERSAR pela autorizagdo da despesa e a quem compete, em ultima deliberagdes emitidas por aquele orgéo
& legitimaram — indevidamente - as atuagdes
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[°)
= auditada/visados
58 SAR? [ E
= c ERSAR? |  [uee =3
9 = Projeto de relatério da IGAMAOT ‘- £ o
e £ 1 =
0 = (Rel. N2 1/02419/AF/20) Ref.2 no Ref.2 no Comentdrios e posi¢do final da IGAMAOT %
@ & documento documento o
:l:'.l contraditério— | contraditério —
Doc. 1 Doc. 2
Anexo 26. — Processon.2 11— |[......] Atenta a pronuncia do visado em sede de
- Anexo 35. — Processo n.2 20 - [......] Pardgrafos 96 exercicio de contraditério pessoal e apds
2 L. reandlise destes procedimentos, as fichas %)
[} Anexo 36. — Processo n.2 21 -[......] 120 do exercicio 3
g de contraditdrio resumo de cada um dos processos
Anexo 42. - Processo n.® 27 - [......] identificados serdo alteradas em
Anexo 48. — Processos n.% 33, 34, 35,36 e 37 - [......] conformidade.

3. Despacho de Homologacao do Relatério

O Relatdrio n.21/04575/AF/20, foi homologado pelo Senhor Ministro do Ambiente e da A¢do Climatica,

no qual exarou o seguinte despacho:

“Homologo.

Deve a IGAMAOT dar cumprimento as propostas que constam das alineas b), c) e d) do capitulo 6 (n.2

87) do presente relatorio.
9/11/2020

Jodo Pedro Matos Fernandes”




