GOVERNO DE
PORTUGAL

Auditoria ao sistema de controlo oficial dos

estabelecimentos de pescado

Relatério N.2 1458/14

Processo AS/000008/14

IGAMAOT

Inspegé@o-Geral dos Ministérios
do Ambiente, Ordenamento
do Territorio e Energia
e da Agricultura e do Mar






@ GOVERNO DE
£~ PORTUGAL

Z2
IGAMAOT /

inspegao-Geral dos Ministérios
do Ambiente, Ordenamento
do Territorio e Energia
e da Agricultura e do Mar

2

FicHA TEcNIcA

Auditoria ao sistema de controlo oficial dos

Natureza
estabelecimentos de pescado

Entidade DGRM; DGAV; IPMA, |.P.; Docapesca, SA; APSS
Decorre do Plano de Atividades da IGAMAOT para 2014
e da cumprimento ao disposto no n2 6 do art.2 42 do

Fundamento Regulamento (CE) 882/2004, de 29 de abril, no quadro
das atribuicBes desta Inspe¢do-Geral enquanto Auditor
Externo no @mbito do PNCPI.

Ambito Controlo oficial dos estabelecimentos de pescado
Avaliar a conformidade, a eficacia e a adequacao do
sistema de controlo oficial implementado pela
autoridade competente, face ao estatuido legalmente

Objetivos

no que concerne ao licenciamento e manutengio das

condicdes de funcionamento dos estabelecimentos de

venda de pescado por grosso.

Ciclo de realizacdo

Inicio: margo/2014
Contraditorio: setembro/2014

Conclusao: outubro/2014

Equipa

Coordenagdo: Teresa Bello Dias

Execucdo: Simado Ferreira

Rua de “O Século”, 51 1200-433 LISBOA Tel.: 213215500 Fax: 213215562 E-mail: igamaot@igamaot.gov.pt www.igamaot.gov.pt






____/_.;\

IGAMAOT 7
Pl " inspegio-Geral dos Ministérios =~
@ GO\}ERNO DE do Ambiente, Ordenamento
) do Territorio e Energia
‘ PORTUGAI' e da Agricultura e do Mar
3
INDICE
Pag.

PARECERES E DESPACHOS. ......c.ooouiiii e siniiisiioseisisvisinsisnsissivssssins sssesiissnsssiudisse isbasasain s nenes e vaesnsanmesnees 6
INTRODUGAD ....c.oeriemeasnmrmesnnssssssessesssoess G S i R e fe o oS00 Mmoo seysmc s oo eeensoeesessanens 7
Origem e 0bjetivos da @UITONIa .........iiiiiicercceecc et ses st b s e et e e st e ssesteseeereaneeasesereans 7
AMDILO 8 BUAILOTIA . .v.vecvevereeeece ettt ssse st es st ese et s ssees e essessesseeense s ensemeneeesses s s seees 8
PriNCIPais ref@r@NCIas IEE@IS. .....ccir i e ettt s e ee st e reeaeseneseeeneenee 8
Sintese do sistema de CONLIOI0.........ccvverireriennirieeereeseeneees linsbiSassbassistisssdi b E R oI R 080 10
Alteracdo da propriedade dOS NAVIOS ....c...eceeicierieiesrece s cte ettt es et ses st sa e sasteesnesessneneasseaeereens 12
Metodologia da UAITOTIA ....coiveveii ettt et st essresessasebaessseseeses s eanesmeas 13
RESULTADOS DA AGAD ...ovuieieeeceereecr ettt ttsas st ess sttt st s st sneesae e es e eeneseneessesesssasseesseensesasns 15
Organizagao das autoridades COMPELENTES ....cvvceriiriiiiiee ettt et e e e e eeeeeseaeeaeaeeon 15
Designacdo das autoridades COMPELENTES. ......ccvvvriieieecteeiece ettt s s s e seneeas 15
Coordenacdo entre autoridades COMPELENLES .....ccccvcveirieieee et s 15
Cooperagdo interna nas autoridades COMPELENTES .......ccuvcciieeeii et eee e reereveoas 16
Delegag¢do de competéncias especificas de CONTrolO.......ovirieeiercieeireereieeeeeeee e ee e 17
Estabelecimento de plano de EMEergENCIA .....ccucriueirrieieretiieeiete ettt st et ee e 17
DOTACA0 08 MBOUTSOS ...cuieiiiieticiieiteeieetie e eece e ee e et cassbeeseesasssssaeastsaeenesme et e saeeneeeseseeeeneneneeeearenes 18
POAEIES [EEAIS ... eeeeeteiieiesee ettt e e bt s besen s b e e s et e e et e e e es 18
ReCUrsos hUmanos @ Materi@iS......ecerirrerrrrrereereieestiree et ee ettt re st s sae e ee e senenesens 18
Qualificagdo e formagdo dos recursos RUMaN0S.........c.ccvceeeviiciceice et enene 19
Organizagdo € eXeCUGA0 dO CONIOIO.......covieeierieeetecieiete et eeee et eeeeneeeens 19
Conhecimento do UNIVErso de OF ......c..covciririiiiiieicieeeie et sn e e te s ee e 19
Planeamento do CONLIOIO.........ccurirerierrere ettt s st en s st enneene 19
Atividades, métodos e tECNICas d& CONTIOIO ...uivuiciiueiceeeiiieci ettt e st e e e sere e 22
Amostragem e analise [aboratorial ...t sen e e 23
Procedimentos documentados e relato das atividades de controlo..........ccoceevevinvivvreenennnne. 24
EXECUGE0 A0 CONTIOIO . cciiiiiiiitis ettt er et s e e s e e e seeeeteeseneenneeen s 24
Transparéncia € confidenCialidade ........ccooivvvie it ettt et et e e et e e e et e s enesaneans 34

Rua de “O Século”, 51 1200-433 LISBOA Tel.: 213215500 Fax: 213215562 E-mail: igamaot@igamaot.gov.pt www.igamaot.gov.pt



Eg GOVERNO DE
% PORTUGAL

IGAMAOT

inspegac-Geral dos Ministérios”
do Ambiente, Ordenamento
do Territorio e Energia
e da Agricultura e do Mar

4

Instituicdo de medidas coercivas

Supervisdo e auditoria

SUPRIVISAO cooveeriereerceeerreenrerr e e seseneans

FAY0Ts [11o] o - OOV O RO
Financiamento do sistema
Integracdo no PNCPI .........cccivvvnrivervcceeer e,
Conteudo do plano

Relatdrio anual .....cccvevvevvercinverinerereneneenns
CONCLUSOES......cooverererecrenreteresseesssesssese b senns
RECOMENDAGOES .......ocvoviciiiemnreriseseresisensnsnessneans
PROPOSTAS ..ot veericienriiceeirnneeseresissessessanessesssessnense

[INDICE DOS ANEXOS ...oviveoveeeeeeesseeeesesessesessssesessssssssssesessssssasssssesssessssessssesesseseseassseseesersessessesesssneessneses

INDICE DOS QUADROS ....c.veveeeeeeeereeeeeseeeeeeeeseneeserens

Rua de “O Século”, 51 1200-433 LISBOA Tel.: 213215500 Fax: 213215562 E-mail: igamact@igamaot.gov.pt www.igamaot.gov.pt



IGAMAOT ;

inspegao-Geral dos Ministérios

GOVERNO DE do Ambi?rzte‘, Ordenameni_:o
PORTUGAL o da Agrioutura o do. hear
5

SIGLAS UTILIZADAS

AC Autoridade competente

ACT Autoridade para as Condicées de Trabalho

APSS, SA Administracdo dos Portos de Setibal e Sesimbra, SA
ARS Administragdo Regional de Saude

Auditoria aos Sistemas de Regulacdo e aos Sistemas de Controlo Oficial da

AS Seguranga Alimentar

DF Divisd3o de Frota

DIM Divis@o da Industria e dos Mercados

DGAV Direcdo-Geral de Alimentagdo e Veterinaria

DGPA Dire¢3o-Geral das Pescas e Aquicultura

DGRM Direcao-Geral dos Recursos Naturais, Seguranga e Servicos Maritimos
DRAP Dire¢@o Regional de Agricultura e Pescas

DSAVR DiregBes de Servigo de Alimentagdo e Veterindria Regionais
FAPAS Food Analysis Performance Assessment Scheme”

HACCP Plano de Analise de Perigos e dos Pontos Criticos de Controlo
IPAC, I.P Instituto Portugués de Acreditacdo, 1.P.

IPMA, I.P. Instituto Portugués do Mar e da Atmosfera, I.P.

LNR Laboratdrio Nacional de Referéncia

LO Laboratdrio Oficial

MARE Mercado Abastecedor da Regidio de Evora

MARL Mercado Abastecedor da Regido de Lisboa

MAM Ministra da Agricultura e do Mar

NCV Numero de Controlo Veterinario

OE Operador Econémico

PACE Plano de Aprovagdo e Controlo dos Estabelecimentos

PC Piano de Controlo

PNCPI Plano Nacional de Controlo Plurianual Integrado

PROMAR Programa Operacional Pesca 2007-2013

RAA Regido Auténoma dos Agores

SIPACE Sistema de Informacgdo do PACE

SUBNCV Subnimero de Controlo Veterindrio
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Concordo com o presente relatdrio de auditoria que
conclui, de modo geral, pela conformidade legal e

1 eficicia do sistema de controlo oficial dos
estabelecimentos de pescado.

Relevo, contudo, a necessidade de implementacio
das recomendagdes (e planos de agdio), formuladas
as entidades envolvidas, tendo em vista melhorar e
aperfeicoar o sistema de controlo oficial ora
auditado, designadamente no tocante ao sistema de
registo do licenciamento e controlo, bem como 3
melhor articulagdo e colaboracio entre a DGAV e a
! DGRM.
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INTRODUGAO

Origem e objetivos da auditoria

(1) A presente auditoria consta do Plano de Atividades da IGAMAOQT para 2014 aprovado pelas

(2)

(3)

Tutelas, no dmbito de atividade da érea de intervenc3o do servigo de Auditoria aos Sistemas de

Regulacdo e aos Sistemas de Controlo Oficial da Seguranga Alimentar (AS).

No dominio da seguranga alimentar, as atribui¢bes desta Inspecdo-Geral consistem em coordenar
a intervencdo do Ministério da Agricultura e do Mar (MAM) no Sistema Nacional de Auditoria,
realizar as auditorias externas e avaliar as auditorias internas aos sistemas de controlo oficial
implementados pelos servigos e organismos no dmbito do Plano Nacional de Controlo Plurianual
integrado (PNCPI), conforme previsto na alinea h) do n.2 2 do art.2 10.2 da Lei organica do

Ministério do Ambiente, Ordenamento do Territério e Energia (MAOTE)".

No quadro das exigéncias de auditoria impostas pelo Regulamento (CE) n.2 882/2004 do
Parlamento Europeu e do Conselho, de 29 de abril (n.2 6 do art.2 4.2) e consolidadas na Decisdo
2006/677/CE, de 29 de setembro, pretende-se, com a presente acdo, avaliar, no tocante i drea
de responsabilidade e atua¢do da Diregdo-Geral dos Recursos Naturais, Seguranca e Servicos
Maritimos (DGRM), a conformidade legal, eficicia e adequagdo do sistema estabelecido para
controlo oficial dos estabelecimentos de primeira venda de pescado (lotas), mercados grossistas,
navios congeladores, navios fabrica, em articulagdo com o Plano de Controlo Oficial (PC) n.2 20 -
“Plano de Aprovagdo e Controlo dos Estabelecimentos” (PACE), implementado e coordenado

pela Dire¢do-Geral de Alimentacdo e Veterindria (DGAV) no dmbito PNCPI.

Serd igualmente analisada a articulagdo com as demais autoridades competentes (AC), bem como

o cumprimento das exigéncias legais por parte dos operadores econémicos (OE).

'pLne 17/2014, de 4 de fevereiro.
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Ambito da auditoria

(4) No quadro dos objetivos referidos, as areas em analise, na presente auditoria, no sistema de
controlo oficial implementado pela DGRM, compreendem:

Definigdo, exercicio e delegacdo de competéncias;

Articulacdo e coordenagdo entre AG;

Dotacdo e qualificagdo dos recursos humanos;

Adequacgdo dos recursos materiais;

Planeamento e analise de risco;

A N N N N

Normativos e procedimentos de controlo;

<

Designacdo dos Laboratdrios Nacionais de Referéncia (LNR) e dos Laboratérios Oficiais (LO),

respetiva atividade, acreditagdo, e validagdo dos métodos analiticos;

<

Medidas adotadas em caso de incumprimento da legislagcdo por parte dos OE, sancfes e

respetivo acompanhamento;
Supervisdo do controlo;
Financiamento do sistema;

Plano de emergéncia e gestdo de crises;

A N NN

insercdo no PNCPI.

(5) Na sequéncia do processo de planeamento, as verificagdes incidiram sobre a atua¢do da DGRM,
enquanto autoridade coordenadora do licenciamento dos estabelecimentos identificados no
ponto (3} e a colaboragdo com a DGAV, designadamente no tocante a articulagdo com o PACE, na
realizacdo de vistorias para licenciamento e/ou afericdo da manutencdo das condigbes de

funcionamento dos OE.

Principais referéncias legais

(6) No dmbito da matéria em anélise sdo de destacar os seguintes diplomas legais (vide anexo 1):

e Regulamento (CE) n2 178/2002, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 28 de janeiro de

2002, que determina os principios e normas gerais da legislagdo alimentar, cria a
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Autoridade Europeia para a Seguranga dos Alimentos e estabelece procedimentos em

matéria de seguranga dos géneros alimenticios e suas alteracdes.

e Regulamento (CE) n? 852/2004, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 29 de abril,

relativo a higiene dos géneros alimenticios, e suas alteragdes.

* Regulamento (CE) n2 853/2004, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 29 de abril, que
estabelece regras especificas de higiene aplicédveis aos géneros alimenticios de origem

animal, e suas alteracdes.

e Regulamento (CE) n? 854/2004, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 29 de abril de
2004, que estabelece regras especificas de organizagdo dos controlos oficiais de produtos

de origem animal destinados ao consumo humano e suas alteragdes e suas alteracdes.

e Regulamento (CE) n2 882/2004, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 29 de abril de
2004, relativo aos controlos oficiais realizados para assegurar a verificagdo do
cumprimento da legislagdo relativa aos alimentos para animais e aos géneros alimenticios

e das normas relativas a salde e ao bem-estar dos animais e suas alteragdes.

¢ Regulamento (CE) n? 2074/2005 da Comissdo, de 5 de dezembro que estabelece medidas
de execugdo para determinados produtos ao abrigo do Regulamento (CE) n2 853/2004 e
para a organiza¢do de controlos oficiais ao abrigo dos Regulamentos (CE) n2 854/2004 e
n2 882/2004, que derroga o Regulamento (CE) n® 852/2004 e altera os Regulamentos (CE)
n2 853/2004 e (CE) n2 854/2004.

* Portaria n? 506/89, de 5 de julho, estabelece os requisitos e trdmites a que devem

obedecer a instalagdo e licenciamento das lotas.

e Decreto-Lei n? 113/2006, de 12 de junho, visa assegurar a execugdo e garantir o
cumprimento, no ordenamento juridico nacional, das obrigacdes decorrentes dos
Regulamentos (CE) n® 852/2004 e 853/2004.

e Decreto-Lei n? 49-A/2012, de 29 de fevereiro, que Aprova a organica da Direc¢do-Geral de

Recursos Naturais, Seguranga e Servigos Maritimos.

e Portaria n?394/2012, de 29 de novembro, que fixa a estrutura nuclear da DGRM.
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Sintese do sistema de controlo

Licenciamento

(7)

(8)

De acordo a alinea j), do art.2 62, da Portaria n? 394/2012, a DGRM ¢é a AC para “coordenar,
analisar e informar, em articulagdo com as demais entidades competentes, os processos relativos

d aprovagdo ou licenciamento dos navios-fdbrica e congeladores, lotas e mercados®”.

Nesse dmbito, a DGRM, através da sua Divisdo da Industria e dos Mercados (DIM) da Diregdo de
Servicos de Planeamento, Informacdo e Estruturas (DSPIE), articula com as restantes AC,
enquanto entidade coordenadora do licenciamento de inicio e/ou alteragdo da atividade dos OE,

nos estabelecimentos identificados no ponto (3), designadamente:
- Autoridade para as Condig¢6es de Trabalho (ACT).
- Administragdo Regional de Saude (ARS).
- Diregdo Geral de Alimentagdo e Veterinaria.

- Direcdo Regional de Agricultura e Pescas (DRAP) na area de realizag3o do licenciamento’.

- Comissdes de Coordenacio e Desenvolvimento Regional (CCDR).

Estas autoridades sdo convocadas para a realizagcdo das vistorias aos estabelecimentos, em
fungdo das respetivas areas de atuagdo. A Dire¢do-Geral ndo realiza vistorias sem a presenga da
DGAYV, designadamente através das suas Diregbes de Servico de Alimentagdo e Veterindria
Regionais (DSAVR).

Na sequéncia destas vistorias, cujo parecer das AC é vertido em auto, os servigos centrais da
DGAV procedem, para os casos aprovados de inicio de atividade, ao respetivo registo como OE e
a correspondente atribuicdo do Nimero de Controlo Veterindrio (NCV). Nas eventuais situacbes
posteriores de introdugdo/suspensdo de atividades, a DGAV procede ao averbamento das

alteragdes aprovadas.

O diploma legal ndo especifica que se trata de mercados grossistas, conforme consta em legislagdo anterior diversa
entretanto revogada, designadamente no n? 2, do art.2 3¢, do Decreto-Lei n2 375/98, de 24 de novembro.

Atualmente a DGRM ja ndo convoca as DRAP para participarem nestas a¢des, dado que as mesas ndo sdo da
competéncia destas entidades regionais.
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(12)

A articulagdo entre as diferentes AC e a execugdo destas vistorias decorrem de forma idéntica a

enunciada nos pontos (7) e (8).

Apenas relativamente as vistorias a efetuar em navios que se encontrem atracados em portos de
outros paises, o acordo estabelecido entre a DGRM e a DGAV permite que seja esta Ultima a
realizar a totalidade das verificagdes. Esta solugdo é a menos onerosa para o OE, dado que |he
cabe suportar o custo das deslocagdes e estadia do inspetor, sem perda de qualidade de

controlo, pois a DGAV detém total competéncia para o seu exercicio.

Alteragdo da propriedade dos navios

(13)

(14)

(15)

A transferéncia de propriedade de um navio, solicitada pelo OE, carece da concordancia prévia da
DGRM. Apds verificagdo da possibilidade do navio utilizar as artes para que se encontra
licenciado na drea de influéncia do porto onde se pretende registar, bem como da ultima vistoria
a que foi sujeito (esta AC desaconselha a aquisigdo de embarcac¢des que ndo sejam objeto de
vistoria hd mais de cinco anos), a Dire¢do-Geral comunica ao requerente a autorizacdo,

fixando-the um prazo de 90 dias para registo em nome do novo proprietario.

O interessado deve entdo proceder a operagdo de registo da embarcacio junto da Capitania, a
qual informa a DGRM da efetivagdo da transferéncia, e esta procede & atualizacdo no Sistema de

Informacdo Integrado das Pescas (Si2P).

A alteracdo da propriedade e/ou das atividades realizadas a bordo dos navios implica a
correspondente alteragdo da concessdo de NCV, sendo o respetivo processo de averbamento em

nome do novo proprietdrio submetido a consideragdo superior.

Apos aprovagdo superior, a DGRM informa a DGAV de que procedeu ao averbamento do NCV em
nome do novo proprietario. Posteriormente, a DGAV informa aquela Dire¢do-Geral do registo da
alteracdo efetuada e remete-lhe o correspondente “Registo de Atribui¢io de NCV”, para que o

mesmo seja enviado ao OE.
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(9)

(10)

(11)

Dentro dos mercados grossistas, é ainda de referir que ocorre também o licenciamento individual
dos OE que ai procedem a sua atividade comercial, sendo-lhes atribuido, em sequéncia, um

Subndmero de Controlo Veterinario (SUBNCV).

Na vistoria conjunta dos requisitos de seguranca alimentar, a DGRM procede a verificagdo da
conformidade das instalacGes e equipamentos, cabendo a DGAV a avaliagdo da conformidade da
implementacdo do Plano de Anadlise de Perigos e dos Pontos Criticos de Controlo (HACCP), da

rastreabilidade, do tratamento de residuos e da formacg&do do pessoal.

A seguranca e saude no trabalho sdo examinadas pelas respetivas entidades competentes, a ACT
e a ARS.

A DGRM determinou como objetivo a realiza¢do da totalidade das vistorias para licenciamento

e/ou alteragdo requeridas pelos OE* (vide anexo 2, a fls. 5).

Manuteng¢do das condigbes de licenciamento

Tendo em vista avaliar da manutencdo das condi¢Bes higio-sanitdrias, técnico-funcionais e
ambientais dos estabelecimentos cuja coordenagdo do licenciamento se encontra sob a sua

alcada, a DGRM implementou um PC que abrange o triénio de 2013 a 2015’ (vide anexo 3).

O Piano estabelece a realizagdo minima de uma vistoria anual aos mercados grossistas e uma

trienal, as lotas, navios fabrica e navios congeladores® (vide anexo 3, a fls. 15 e 21).

No que respeita aos navios, e a particularidade de ndo se localizarem frequentemente num porto
especifico - havendo mesmo alguns que estdo varios anos sem aportar em qualquer porto
nacional - a DGRM procede, no ultimo trimestre de cada ano, ao envio de convocatéria aos que
ndo sdo controlados ha mais de trés anos, tendo em vista a realizagdo das respetivas vistorias

(vide anexo 3, a fls. 21).

f

Este objetivo ndo consta do Plano mas de um documento interno.

O plano foi inicialmente elaborado para o triénio 2012 a 2014 e abrange também os estabelecimentos conexos e os de
culturas marinhas que, contudo, ndo sdo objeto de apreciacdo da presente auditoria.

A lota de Vila do Conde n3o consta do Plano, pois a vistoria para atribuicio do NCV apenas foi realizada em 30.01.2014.
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Metodologia da auditoria

(16) Para a concretizagdo dos objetivos da presente auditoria, e atento ao disposto na Decisdo
2006/677/CE, e no Regulamento do Procedimento de Inspegdo’ e nas Normas para a Qualidade

das Auditorias, da IGAMAOT, foram efetuadas as seguintes diligéncias:

Estudo da legislagdo e normativos aplicaveis;

Elaboragdo das check-list para andlise da conformidade do sistema e desempenho das AC;

NERNEERN

Realizacdo de reuniGes com os responséveis e 0s servicos da DGRM e da DRAP;

<

Andlise da informacdo e documentagdo dos servicos centrais e regionais, relativa a

execugado dos controlos;
v' Andlise dos processos de licenciamento e acompanhamento de 20 embarcacgdes;
v" Acompanhamento in loco do controlo oficial realizado aos OE;

V' Avaliagdo do sistema, visando o cumprimento da regulamentacio comunitéria e nacional e

a implementagdo de boas praticas de controlo oficial.

(17) A selecdo dos OE para verificagdo in loco respeitou o plano de controlo da DGRM® para 2014
que, no caso das embarcagles, se encontra dependente da disponibilizagio dos OE para

realizacdo das vistorias.

Deste modo, procedeu-se ao acompanhamento das vistorias de licenciamento e de verificagio
de manutengdo das condi¢bes de laboracio efetuadas junto dos seguintes 17 OE:

Mercado Abastecedor da Regido de Lisboa (MARL) —~ manutenc3o.

OE instalados no MARL (num total de 12) - licenciamento.

Lota proviséria de Peniche — licenciamento.

Lotas de Mira e de Aveiro — manutenc3o.

D N N N

Embarcagdo Sdo Pedro do Mar — manutenc3o.

7 Despacho n.2 15171/2012, de 19 de novembro.

8 . N N . . s ~ - A .
Inclui a realizagdo de vistorias de licenciamento para inicio e ou alteragdo de atividades e para verificacio da manutengdo
das condi¢bes de licenciamento.
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(18) Tendo em conta que no decurso da missdo comunitdria para avaliagdo dos controlos oficiais da
producdo e colocagdo no mercado de produtos da pesca, realizada de 11 a 20 de junho de
2014, foi possivel aferir sobre atuagio e metodologias instituidas pelo LNR para os produtos da
pesca, ndo foi realizada qualquer diligéncia adicional junto do Instituto Portugués do Mar e da
Atmosfera, I.P. (IPMA, I.P.).

(19) Em cumprimento do principio do contraditério instituido por esta Inspe¢do-Geral, foi realizada
a auscultacdo das referidas AC, a saber a DGRM, a DGAV e o IPMA, |.P., sobre o projeto de
relatério da auditoria, cujos contributos, conjuntamente com a correspondente analise da
IGAMAQT, constitui o anexo 10.

A DGAV n3o enviou resposta no ambito do contraditério nem o respetivo plano de agdo.
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CONCLUSOES

Quanto a organizacdo do sistema de controlo oficial

(79) Encontram-se designadas as AC para a execugdo dos controlos oficiais nas lotas, navios fabrica e
congeladores e mercados grossistas, sendo que a DGRM exerce a coordenagao do respetivo
licenciamento e, em articulacdo com a DGAV, avalia da manutengdo das devidas condi¢bes de

laboragdo no ambito da segurancga alimentar.
A DGRM envolve a participacdo das demais AC, em fungdo das dreas relevantes de controlo.

Carece de formalizagdo legal a tramitacdo processual para o licenciamento destes OE.

(80) Foi estabelecido um acordo informal entre a DGRM e a DGAV que confere a esta dltima a

execucdo dos controlos a navios fundeados em portos internacionais.

(81) Embora exista cooperagdo interna na DGRM, ndo se encontram instituidos procedimentos para
comunicacdo das alteragbes de propriedade das embarcacdes, que garantam o averbamento

atempado da totalidade dos NCV.

(82) O Plano de Controlo elaborado pela DGRM ndo integra o PNCPI, embora seja executado com a
referida estreita colaboragéo com a DGAV. O PC carece de melhor aplicagdo de critérios de risco

e de aprovacgdo superior, além do referido em {76).

(83) O PACE, PC n.2 20 do PNCPI, sistematiza o controlo da DGAV no dmbito dos OE e atividades em

apreco. Revisto em 2013, disponibiliza informagdo suficiente e adequada.

(84) Todos os controlos da DGRM sdo realizados em articulagdo com a DGAV. Ja a DGAV ndo articula o
planeamento e execugdo do PACE com a DGRM, ndo lhe concede acesso para consulta do
SIPACE, e nem sempre lhe transmite atempada e integralmente os resultados do controlo que

efetua.
A cooperagdo entre estas AC carece assim de aprofundamento, visando a eficicia, eficiéncia e
abrangéncia do sistema.

(85) Os meios humanos e materiais para o controlo oficial sdo disponibilizados pela DGRM e pelos
servigos regionais da DGAV.

Os técnicos da DGRM possuem qualificagdo e formagdo adequadas e ndo foram assinaladas

situacdes de conflitos de interesse ou de violagdo do dever de sigilo profissional.
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Esta Direcdo-Geral notificou nove OE, que ndo sdo controlados desde 2010, da intencio de
proceder a suspensdo do respetivo NCV, caso ndo se disponibilizem para vistoria. Afigura-se que

a aplicacdo de tal procedimento se justifica ainda em mais 12 embarcacdes, enumeradas em (70).

(92) Em ordem a requerida transparéncia do sistema de licenciamento e controlo, a DGRM apenas
publicita na respetiva pagina de internet as listas dos OF licenciados, ndo divulgando informagdo

relativa a execugdo do seu Plano de controlo.

(93) A supervisdo do controlo instituida na DGRM tem caracter apenas documental. O sistema de

controlo € objeto de auditoria externa, no qual se insere a presenta ac3o.

(94) Nio se encontra legalmente instituida a cobranca de taxas que assegurem o financiamento das

agOes de controlo da DGRM.

(95) O plano de emergéncia implementado pela DGAV segue o determinado regulamentarmente;

contudo carece de atualizagdo, face a reorganizag¢io organica do MAM.

(96) O relatério do PNCPI é elaborado sob coordenagdo da DGAV e inclui as acdes realizadas

conjuntamente com a DGRM.

A DGRM ndo sistematiza em relatdrio os resultados da execucio do seu Plano.

Quanto a atividade dos Laboratdrios Oficiais

(97)  Arecolha de amostras é da responsabilidade da DGAV, sendo o IPMA, I.P. o LNR designado para a

realizacdo das andlises microbioldgicas e fisico-quimicas dos produtos da pesca.

Este laboratdrio ndo se encontra acreditado apenas para a pesquisa de Listeria monocytogenes:
contudo, tem obtido excelentes resultados nos respetivos ensaios interlaboratoriais promovidos
pelo LER.

Quanto ao cumprimento dos requisitos por parte dos OF

(98) A vistoria ao MARL, e aos respetivos OE, identificou insuficiéncias, que ndo sdo impeditivas da

prossecuc¢do da respetiva atividade.

(99) Parte significativa dos planos de HACCP dos OE no MARL necessita de adaptacdo as respetivas

atividades, estrutura e equipamentos. Os desajustamentos observados poderdo depender da
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auséncia de certificacdo das empresas fornecedoras dos mesmos, como sublinhado em (54).

(100) Os pavilhdes abastecedores de pescado em Matosinhos e em Setubal, respetivamente geridos
pela Docapesca, SA e pela APSS, SA ndo foram objeto de licenciamento pela DGRM, nem
possuem aprovac¢io da DGAV para a manipulagdo e/ou laboragdo de produtos de origem animal,
pelo que ndo sdo objeto de controlo oficial. Esta situagdo é idéntica a dos postos de vendagem da

Docapesca, SA, assinalada em anterior auditoria desta Inspe¢do-Geral.

Os pavilhdes tém insufici@ncias no &mbito da seguranca alimentar, referidas de (57) a (59).

(101) A coordenagdo do licenciamento do MARE, pela Camara Municipal de Evora, contou com a
aprovagao da DGAV. A DGRM nao foi chamada a coordenar o licenciamento dos OE comerciantes

de pescado por grosso.

(102) As lotas de Peniche, de Mira e de Aveiro, geridas pela Docapesca, SA, apresentavam

insuficiéncias diversas, referidas em (61), que ndo sdo impeditivas da manutenc¢do do NCV.

(103} O navio referido em (66) ndo reunia condi¢bes para as atividades licenciadas, o que determinou a
suspensdo do NCV. Embora ndo se encontrasse a exercer essas atividades, este OE deveria ter

requerido a retirada de tal licenciamento.

Em sintese, da andlise do sistema de controlo oficial dos estabelecimentos de pescado
implementado pela DGRM, para o qual conta com a colaboracdo da DGAV, pode concluir-se pela sua
conformidade legal, eficéacia e adequagdo, assegurando a verificagdo do cumprimento das normas

fegalmente instituidas.

Importa envidar esforcos para assegurar a adequada incidéncia das vistorias aos navios, aperfeicoar
o sistema de registo do licenciamento e controlo e a comunicagdo interna na DGRM, e aprofundar a
cooperacio entre a DGAV e esta AC, visando o aperfeicoamento e a integracdo plena do sistema de

controlo oficial.
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RECOMENDACGOES

Face as conclusdes apresentadas, recomenda-se

(104)

(105)

(106)

(107)

(108)

(109)

(110)

(1112)

(112)

(113)

(114)

A DGRM que:

I
Desenvolva os contdtos com a Docapesca, SA e APSS, SA, conducentes ao célere licenciamento e

controlo oficial dos estabelecimentos de pescado em atividade.

Prossiga a regulamentacdo legal da tramitagdo processual do licenciamento, de que é AC

coordenadora, devendo também avaliar junto da Tutela do financiamento do controlo oficial.

Reforce as diligéncias para concretizagdo das vistorias aos navios no cumprimento do periodo de

validade e esclarega os OE quanto as condigBes de wistoria em portos estrangeiros.
Institua procedimentos sistemdticos internos de cemunicaco de informagdo.

Implemente um sistema de informag&o inerente aos processos de licenciamento e controlo que
garanta a fidedignidade dos respetivos dados e potencie o planeamento do controlo com base

em critérios de risco.
Limite a emissdo de declarac@es as embarcacdes com vistoria valida.

Aperfeicoe o Plano de controlo, nomeadamente quanto ao ponto (88), promova a respetiva

aprovagdo e o reporte anual de execugdo, e a divulgagéo dos seus resultados globais.

A DGAV que:

Aprofunde a articulagdo com a DGRM, visando potenciar a elaboracio e execugdo dos respetivos

PC, em ordem a eficécia e integrac¢io do sistema de controlo oficial.

Garanta o acesso da DGRM ao SIPACE, de molde a que esta AC disponha de informagdo
atempada e integral sobre as a¢3es de controlo desenvolvidas no &mbito do PACE aos OE de cujo

licenciamento é entidade coordenadora.

Atualize o plano de emergéncia que se encontra instituido, face & reformula¢do institucional

ocorrida.

Articule com a DGRM a atribuicdo de NCV aos estabelecimentos de que esta ultima seja AC
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coordenadora do licenciamento.

(115) Proceda a devida notificacdo da intengdo de suspensdo de NVC a totalidade das embarcagBes

cujas vistorias se encontrem em atraso.

Implemente atempadamente as medidas sancionatérias legalmente previstas, em articulagdo

com a DGRM.

(116) Elabore proposta visando a certificacdo das empresas fornecedoras de assessoria em planos

HACCP aos OE.

{117) Remeta o respetivo plano de agdo com a maior brevidade possivel.

Mais se recomenda a DGRM e a DGAV que:
(118) Procedam a verifica¢do sistematica da corregdo das insuficiéncias assinaladas nas vistorias.

(119) Acautelem que a autorizacdo de transferéncia de propriedade e o averbamento do NCV sejam

concedidos apenas no ambito de vistoria valida.

(120) Procedam, em articulacdo, a verificagdo da correcdo das situa¢des de incumprimento por parte
dos OE.
Ao IPMA, L.P. que:

(121) Proceda & acreditacdo dos métodos analiticos inerentes a pesquisa da Listeria monocytogenes.

A Docapesca, SA que:

(122) Proceda & célere regularizacdo do licenciamento e da atividade da totalidade dos

estabelecimentos de venda de pescado sob a sua direta responsabilidade.
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PROPOSTAS
(123)  Atento o exposto no presente relatério, propde-se o envio do presente relatério:

a) A DGRM, & DGAV, ao IPMA, LP. e 3 Docapesca, SA, para implementag¢do das recomendacgdes
formuladas, em linha com o estabelecido nos respetivos Planos de Agdo, no respeito pela
Decisdo 2006/677/CE.

b) Ao Senhor Ministro da Economia, visando a regularizacdo, por parte da APSS, SA, do
licenciamento e da atividade do estabelecimento de comercializacio de pescado sob sua
administracdo, referido em (100), e a implementagdo do respetivo controlo oficial da seguranca

alimentar.

(124) Mais se propde que, em conformidade com o determinado no n? 6 do art.2 152, do DL
n2276/2007, de 31 de julho, seja dado conhecimento a esta Inspecdo-Geral da implementagio
do Plano de Agdo por parte das AC referidas em (123)a), no prazo de 60 dias apds rece¢do do
relatério final.

A consideracio superior

IGAMAOT, 20 de outubro de 2014

O Inspetor,

\‘Q “"—’%m\’\ SN C\W“

Simdo Ferreira
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LEGISLACAQ APLICAVEL

Ao nivel do enquadramento legal sdo de destacar os seguintes diplomas legais:

Legislagdo comunitaria:

* Regulamento (CE) n® 178/2002, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 28 de janeiro de
2002, que determina os principios e normas gerais da legislacdo alimentar, cria a Autoridade
Europeia para a Seguranca dos Alimentos e estabelece procedimentos em matéria de seguranca

dos géneros alimenticios e suas alteracdes.

e Regulamento (CE) n2 852/2004, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 29 de abril, relativo a

higiene dos géneros alimenticios e suas alterac¢des.

* Regulamento (CE) n? 853/2004, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 29 de abril, que
estabelece regras especificas de higiene aplicaveis aos géneros alimenticios de origem animal, e

suas alteragOes.

* Regulamento (CE) n? 854/2004, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 29 de abril de 2004,
que estabelece regras especificas de organizag¢do dos controlos oficiais de produtos de origem

animal destinados ao consumo humano e suas alteragdes e suas alteracdes.

* Regulamento (CE) n2 882/2004, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 29 de abril de 2004,
relativo aos controlos oficiais realizados para assegurar a verificagdo do cumprimento da
legislagdo relativa aos alimentos para animais e aos géneros alimenticios e das normas relativas

a salde e ao bem-estar dos animais e suas alteracdes.

® Regulamento (CE) n? 2074/2005 da Comissdo de 5 de dezembro que estabelece medidas de
execu¢do para determinados produtos ao abrigo do Regulamento (CE) n2 853/2004 do
Parlamento Europeu e do Conselho e para a organiza¢do de controlos oficiais ao abrigo dos
Regulamentos (CE) n? 854/2004 do Parlamento Europeu e do Conselho e n? 882/2004 do

Parlamento Europeu e do Conselho, que derroga o Regulamento (CE) n2 852/2004 do
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Parlamento Europeu e do Conselho e altera os Regulamentos (CE) n2 853/2004 e (CE) n®

854/2004.

Legislagdo nacional:

e Portaria n2 506/89, de 5 de julho, estabelece os requisitos e tramites a que devem obedecer a

instalacdo e licenciamento das lotas.

e Decreto-Lei n2 113/2006, de 12 de junho, visa assegurar a execu¢do e garantir o cumprimento,
no ordenamento juridico nacional, das obriga¢cbes decorrentes dos Regulamentos (CE) ne
852/2004 e 853/2004, ambos do Parlamento Europeu e do Conselho, de 29 de abril, relativos a
higiene dos géneros alimenticios e as regras especificas de higiene aplicaveis aos géneros

alimenticios de origem animal, respetivamente, a seguir designados por regulamentos.

® Decreto-Lei n? 259/2007, de 17 de julho, que aprova o regime de declaragdo prévia a que estdo
sujeitos os estabelecimentos de comércio de produtos alimentares e alguns estabelecimentos
de comércio ndo alimentar e de prestacdo de servicos gue podem envolver riscos para a salide e
seguranca das pessoas e revoga o Decreto-Lei n? 370/99, de 18 de setembro, e as Portarias n®

33/2000, de 28 de janeiro, e 1061/2000, de 31 de outubro.

e Decreto-Lei n2 48/2011, de 1 de abril, que simplifica o regime de acesso e de exercicio de
diversas atividades econdmicas no ambito da iniciativa «Licenciamento zero», no uso da
autorizagdo legisiativa concedida pela Lei n2 49/2010, de 12 de novembro, e pelo artigo 147.2 da

Lei n2 55-A/2010, de 31 de dezembro.

e Decreto Regulamentar n2 31/2012 de 13 de margo, que definiu a o tipo de organizacdo interna

da Diregdo-Geral de Alimentagdo e Veterindria (DGAV).

e Decreto-lei n? 49-A/2012, de 29 de fevereiro, que Aprova a orgédnica da Direccdo-Geral de

Recursos Naturais, Segurancga e Servigos Maritimos.

o Decreto-Lei n? 169/2012, de 2012-08-01, que cria o Sistema da Industria Responsavel, que

regula o exercicio da atividade industrial, a instalagdo e explora¢do de zonas empresariais
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responsdveis, bem como o processo de acreditacio de entidades no Ambito deste Sistema — e

respetivas portarias regulamentadoras.

e Decreto-Lei n? 237/2012, de 31 de outubro, que altera o Decreto-Lei n? 49-A/2012, de 29 de

fevereiro.

e Portaria n.2 282/2012 de 17 de setembro de 2012, estabelece o nimero maximo de unidades
organicas flexiveis do servigo e as competéncias das respetivas unidades organicas nucleares da

DGAV.

* Portaria n? 394/2012, de 29 de novembro, que fixa a estrutura nuclear da Dire¢do-Geral de

Recursos Naturais, Seguranga e Servigos Maritimos.



I

|
!
[
!

I riexo 4o A i
h =

dg & RSP Tenne B0 Doy

BireciiaGoral do Recursas Haturas, o G- do . aniy
Ssgurancs ¢ Servigos Mantiumoy ~ !
o I 'I l-\
& [ | N
Ky :;cgmt {- ~ la.,.i-_}-*-d-'a._ruvx\
R _ [ Exm.? Senhora o
| NSPEAGHERAL T | .
W 0 ! Subinspetora Geral da IGAMAOT
i f[ Rua de O Sécuto, 51
Entresda £/ { s ris i
1200 - 433 LISBOA | SRS
. " 1200 - 433 LISBO sl {WE,. S e
| Sl

o AT Y

Sue referéncia Sua daty Kossa referdncia/Data 1 i Dia
o WU B186/2014¢Di Terasa Bello Dias
_— i Inspetora Diretora

ASSLENTO:  Relatério preliminar da Auditoria ao Sistema de controlo oficial dos estabelecimentos
de pescado.

Corsiderando o documento acima identificado e respondendo ac V/ oficio P.AS / 000008 / 14 de
18.€9.2014, refere-se o seguinte:

Porttos (64) e (89) - A autorizagdo da transmissio da titularidade / transferéncia de pi oprietario de
um navie-fabrica ou de um mavio congelador ¢ matéria exclusivamente enquadravet na gestao da
frota de pesca. Questao diferente é o subsequente averbamento do nimero de controlo veterinario
(ncyv do navio, cuja autorizacio tem, de facto, sido concedida independentemente do navio ter au
nag 4 situacao regularizada quanto a vistoria no ambito dos controlos para verificacso des condicdes
de atribuicdo do noy ¢ aprovacao.,

Pantos (76), (78), (82), (92) e {96) - O Plano de Controlo da DGRM ¢ parte integrante do Planc
Nacional de Controlo Plurianuat Integrado (PNCPI), cuja coordenacio, a nivel nacional, estd a cargo
da BGAV.

Na aportunidade, e para cfeitos de andlise e produclo do Relatdrio PNCPI, a DGAY tem pedido a
DGRM que disponibilize os resultadoes da execucao do referido Plano de Controlo.

Tomande como exemplo os cantrolos efetuados pela BGRM no ane de 2013, e tends por finalidade
serevm integrados no Relatdric PNCPI 2013, a informacio necessaria foi enviada & DGAY em
12.05.2614,

Assime, temos entendido ndo ser conveniente nem proceder & publicitacde dagueles resultados mo
site «ia DGRM nem elaborar relatério interno especifico,

Contudo, apercebema-nos agora que & importante e Otil estabelecer um processo interns de registo
tontimue das agdes que forem sendo desenvolvidas no &mbito do Plana de Controle e bem assim
comeo submeté-lo a aprovagao prévia do dirigente méximo da DGRM.

Ao, Brasiliz
5549030 LISEQS - PORTUGAL

:'J- iS00 L‘F\JI‘\F O DE MINESTERIC DA AGRICUITURES Ted s+ 351 21 303 57 00 - Fax < 351 21 393 57 02
2 PORTUGAL (5 MAY Linna hzut ~ 15177 303 57 03
& ’ Eemails daros acz.py

PR RN AL



Dirasio-Gori gt Recursos Nalurais,
Sepuriangn ¢ Servicas Maritimos

Junta-se o Plano de Agio da DGRM destinado a imptementar as recomendagies,
Tendo presente a recomendacao n.? 10, afigura-se, saltvo methor opinido, e pese embora a DGRM ser
entidade coordenadora do processo de licenciamento dos estabelecimentos a gue diz respeito a

Auditoria em aprece, que, em termos legals e técnicos, se trata de matéria da exclusiva
competéncia da DGAV.

Com os melhores cumprimentos,

/6' Diretor-Geral,

{Miguel Sequeira)

Anexo: Plano de Acdo

MED
Ay, Brasilia
‘ 1449030 LISBOA - PORTUOAL
fﬂ?ﬁiﬁ GOVERNO DE NUNISELRID (A ACHCULTYRA Tel + 251 21 303 57 00 - Fax + 357 21 303 5702
: PORTIUGAL ED0 MR Linha Azul + 351 21 303 5703
« ) E-mails ggrm@darm. mamaot.st
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Por favor, indique a nossa referéncia / Please quote our reference

Cc.: DGAV e DGRM

Assunto/Subject:

£ e X Jo

iPezia

L}
Institulo portuguis do mar e dz atmosfera

Exma. Senhora

Dra. Lisdalia Amaral Portas
Subinspectora-Geral do IGAMAOT
Rua de “0O Sécuio”, 51

1200-433 LISBOA

Sua referénciafYour reference Sua comunicacdo de/Your letter of Nossa referéncia/Our reference

P. AS/000008/14 2511 de 06.10.2014

Relatdrio preliminar da Auditoria da IGAMAOT ao sistema de controlo oficial dos
estabelecimentos de pescado

Da andlise do referido relatdrio preliminar destaca-se que:
e Estabelece na respetiva ficha técnica, como objetivo (pagina 2), “Avaliar a conformidade, a eficacia e a

adequagdo do sistema de controlo oficial imptementado pela autoridade competente, face ao estatuido
legalmente no que concerne ao licenciamento e manuten¢do das condigdes de funcionamento dos
estabelecimentos de venda de pescado por grosso”.

Refere como origem e objetivos da auditoria (pagina 8), “.. avaliar, no tocante 3 area de
responsabilidade e atuacdo da Diregdo-Geral dos Recursos Naturais, Seguranga e Servigos Maritimos
(DGRM), a conformidade legal, eficacia e adequagdio do sistema estabelecido para controlo oficial dos
estabelecimentos de primeira venda de pescada (lotas), mercados grossistas, navios congeladores,
navios fébrica, em articulagio corn o Plano de Controlo Oficial {PC) n.2 20 — “Plano de Aprovagao e
Controlo dos Estabelecimentos” (PACE), implementado e coordenado pela Dire¢do-Geral de Alimentacdo
e Veterindria (DGAV) no &mbito PNCPI. Serd igualmente analisada a articulacio com as demais
autoridades competentes (AC) ...”;

inclui no ambito {pagina 9) “... Designacdo dos Laboratdrios Nacionais de Referéncia (LNR) e dos
Laboratdrios Oficiais (LO), respetiva atividade, acreditagdo, e validacio dos métodos analiticos; ...”;

Descreve na Sintese do sistema de controlo — Licenciamento (pagina 11) que “a DGRM, ..., articula com
as restantes AC, designadamente ....: Autoridade para as Condi¢Bes de Trabalho (ACT), Administracio
Regional de Sadde (ARS), Diregdo Geral de Alimentagdo e Veterinaria, Dire¢dc Regional de Agricultura e
Pescas (DRAP) na drea de realizagdio do licenciamento, Comissdes de Coordenacic e Desenvolvimento
Regional (CCDR})";

Reporta na Metodologia da auditoria (pagina 15} que “Tendo em conta que no decurso da miss3o
comunitdria para avaliagio dos controlos oficlais da produgdo e colocagdo no mercado de produtos da
pesca, realizada de 11 a 20 de junho de 2014, foi possivel aferir sobre atuacdo e metodologias instituidas
pelo LNR para os produtos da pesca, ndo foi realizada qualquer diligéncia adicional junto do Instituto
Portugués do Mar e da Atmosfera, I.P. (IPMA, [.P.)";

Menciona na Amostragem e andlise laboratorial (pdgina 24) que "a DGRM nido procede a recotha de
amostras para andlise. As amostragens s3o determinadas e recolhidas pela DGAV no dmbito dos seus
planos de intervengdo em matéria de seguran¢a alimentar, designadamente o PIGA e o PNPR,
encontrando-se os respetivos LNR designados no ponto n.2 9 do PACE. As informacdes recolhidas ...
permitiram concluir que o IPMA, L.P. é o LNR que realiza as anilises microbioldgicas e fisico-quimicas dos
produtos da pesca, e todas as andlises no dmbito da aquacultura. O laboratério encontra-se acreditado
pelo Instituto Portugués de Acreditagio, I.P. (IPAC, 1.P.), em conformidade com o estabelecido na norma
1SO 17025, para a analise de: histamina; azoto basico volatil total; cadmio, chumbo e mercurio;
salmonela. No dmbito dos produtos da pesca e aquacultura, o Laboratdrio apenas ndio se encontra
certificado para a pesquisa de Listeria monocytogenes.”.

Instituto Portugués do M:ar e da Atmosfera, |.P. 1{2
Rua C - Aeroporto de Lishoa
1749-077 Lishoa - Portuga)

Tel: (+351) 21 844 7000 Fax: (+351) 21 840 2370 uri; www.ipma.pt email: info@ipma.pt
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Neste contexto, tem-se a informar o seguinte:

1. O IPMA, I.P. ndo é Autoridade Competente (AC) no dmbito do sistema de controlo oficial dos
estabelecimentos de pescado, mas presta apoio analitico, ho campo de atuago do PIGA e do PNPR,
por solicitacdo da DGAV, colaborando como Laboratério Oficial (LO). Nesta esfera, o IPMA, L.P. segue os
procedimentos definidos no sistema de qualidade em vigor, garantindo a disponibilizacio de
informacdo atualizada a esta AC quanto a drea analitica, incluindo métodos de ensaio em uso e dmbito
de acreditag¢do.

2. Néo foi identificada qualquer determinacdo legal que designe um Laboratdrio Europeu de Referéncia
para os Produtos da Pesca nem que designe o IPMA, I.P. como Laboratério Nacional de Referéncia
{LNR) neste dmbito.

3. Dado que, no item "Laboratdrios de Apoio” do Plano de Controlo da DGRM (anexo no Relatdrio
preliminar de auditoria da IGAMAOT), se explicita que este ndo é aplicdvel (“pois ndo se realizam
colheitas de amostras”), e ndo sendo competéncia da DGRM a designacdo dos LNRs nem dos 1Os,
afigura-se que uma eventual avaliacdo da atividade de LNRs e/ou LOs esta fora do dmbito e/ou dos
objetivos da referida auditoria da IGAMAOT.

4. OIPMA, L.P. encontra-se acreditade pelo IPAC, segundo a NP EN ISO/IEC 17025:2005, para a realizagdo
de dezasseis métodos de ensaio, cujo Anexo Técnico é do dominio plblico.

5. Nao foi identificada qualquer determinacio legal para a certificacdo e/ou acreditagdo do método de
ensaio “pesquisa de Listeria monocytogenes”, no dmbito das atribuicbes do IPMA, I.P. como AC.

6. No decurso da missdo comunitaria em apreco, ref.2 DG (SANCO) 2014-7144, o IPMA, |.P. recebeu uma
visita técnica na manhd do dia 19 de junho de 2014, gue englobou uma auditoria aos varios
laboratdrios, que prestam servico a DGAV neste dmbito. Durante esta auditoria do FVO, em que o
elemento da IGAMAQT esteve presente como observador, foram prestados todos os esclarecimentos
solicitados pelos dois auditores do FVO sobre procedimentos e metodologias analiticas.

7. O projeto de relatério da referida missdo comunitdria, ref.2 DG {SANCO) 2014-7144 - MR DRAFT {em
anexo), elaborado pelo FVO, ndo apresenta qualquer recomendacdo no referente aos Laboratérios do
IPMA, I.P., respetiva atividade, acreditacdo ou validagdo dos métodos analiticos. Pelo contréario, o
relatorio da missdo comunitaria atesta que “em Portugal, a autoridade competente dispde de um
sistema oficial de controlo baseado nas disposicdes aplicaveis do Regulamento (CE) n.2 882/2004 e
apoiado por um faboratério acreditado e procedimentos e instrugGes exaustivos, bem como listas de
verificagdo harmonizadas.”.

8. Relembra-se que o IPMA, 1.P. n3o foi informado na oportunidade, pela IGAMAOT, sobre o facto do
Inspetor desta instituigdo integrar a missdo do FVO na qualidade de auditor ao sistema de controlo
oficial dos estabelecimentos de pescado, cujo inicio da auditoria terd ocorrido em marco de 2014.
Adicionalmente, o IPMA, 1.P. ndo recebeu qualquer plano de auditoria nem convocatéria para reunido
neste ambito. Assim, sugere-se que, futuramente, a IGAMAQT tenha em conta os requisitos para a
competéncia de organismos de inspegdo e para a imparcialidade e consisténcia das suas atividades de
inspe¢do, expressos na Norma NP EN ISO/IEC 17020: 2013.

9. Por dltimo, comunica-se que o IPMA, L.P. ira dar conhecimento desta resposta 3 DGAV e & DGRM.

Com os melhores cumprimentos,

A Diretora de Departamento do Mar e Recursos Marinhos

IA"_.\M o A \‘(LQM dey S\L\

ntonina dos Santos

Anexos: |} Plano de ag¢do solicitado pela IGAMAOT, preenchido pelo IPMA, 1.P.

I} Projeto de relatdrio de uma auditoria realizada em Portugal de 11 a 20 de junho de 2014, a fim
de avaliar os sistemas de controlo da seguranga alimentar em vigor que regem a produgio e a colocagio no
mercado de produtos da Pesca {ref.2 DG {SANCO) 2014-7144 - MR DRAFT).

Instituto Portugués do Mar e da Atmosfera, |.P. 2]z
Rua € - Aeroporto de Lisboa
1749-077 Lishoa — Portuga!

Tel: (+351) 21 844 7000 Fax: (+351} 21 840 2370 url: www.ipma.pt email: info@ipma.pt
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