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ENQUADRAMENTO

Origem e objectivos da auditoria

(1) Em cumprimento do Plano de Actividades da IGAP para 2010, aprovado pelo Senhor
Secretario de Estado das Florestas e Desenvolvimento Rural, em 14/04/2010, foi realizada
por esta Inspeccdo-Geral a presente auditoria’, no ambito do Plano Nacional de Controio
Plurianual Integrado (PNCP!Y.

(2) A IGAP, em conformidade com o estabelecido no n.° 6 do artigo 4° do Regulamento (CE)
n.° 882/2004, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 29 de Abril, intervém no PNCPI
como entidade responsavel pela realiza¢do de auditorias externas a organizagéo e imple-
mentacdo dos sistemas de controlo oficial dos géneros alimenticios, dos alimentos para
animais e da saude e bem-estar animal.

Atentas as competéncias proprias, 6 dmbito de actuagdo da IGAP sdo os organismos e
servigos do MADRP, no Continente, bem como os operadores econémicos que com estes
mantenham relagdes. Nao obstante, os trabaihos de analise desta Inspecgdo-Geral abor-
dam, quanto possivel, a actua¢do de autoridades de outros Ministérios, tendo em vista o
adequado e amplo conhecimento da sua intervengéo e das possibilidades de aperfeicoa-
mento dos sistemas, mediante eficaz integragéo de todos os organismos responséveis.

(3) Esta acgéo visou avaliar o sistema implementado pelas entidades competentes do MADRP
para a execugédo do Plano de Controlo (PC) n.° 4 — “Controlo dos géneros alimenticios des-
tinados a uma alimentacéo especial” do PNCPI, no que respeita a sua conformidade, efi-
cacia e adequag#o a realizagdo dos objectivos, bem assim como o cumprimento, por parte
dos operadores, da legislagédo aplicavel.

{(4) A selecgdo deste plano para controlo, decorreu da analise de risco efectuada, em 2010,
pela IGAP aos PC que integram o Anexo Il do PNCPI, em matéria de higiene alimentar.

' Acgao “Auditoria no 4mbito da Seguranga Alimentar II” do Projecto 2 — “Auditoria ao desempenho dos organis-
mos do MADRP no dmbito do PNCPI”, do Programa 2 — "Auditoria aos organismos do MADRP no dmbito do
PNCPY",

? Aprovado pelo Sr. MADRP em 05/12/2008, para o periodo de 2009 a 2011.

Pree. n® 102 01 011 11 - "Auditeria ao sistema de controlo oficial dos géneros alimenticios destinados a uma Alimentagdo
Especial, no ambite Reg. (CE) n.° 882/2004, de 29 de Abril
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Ambito da auditoria

(5) O PNCPI, elaborado em cumprimento do disposto nos artigos 41° e 42° do Reg. (CE)
n.° 882/2004, tem como objectivo assegurar que o controlo oficial cobre toda a legislagéo
alimentar e todos os géneros alimenticios ao longo da cadeia alimentar.

(68) Em termos gerais, o PNCPI define a estrutura e a organizagéo nacional estabelecida para
a implementacgéo dos sistemas de controlo oficial, os seus objectivos estratégicos e opera-
cionais, responsabilidades, competéncias e formas de articulagdo/comunicagéo entre as

varias entidades envolvidas.

(7) O PC n.° 4* tem como principal objectivo estabelecer uma metodologia de controlo que
permita assegurar a verificagdo do cumprimento dos requisitos em matéria de legislagéo
dos géneros alimenticios destinados a uma alimentagéo especial (AE), em todas as fases

da cadeia alimentar.

(8) Consideram-se géneros alimenticios destinados a uma alimentagéo especial, de acordo
com o n.° 1 do artigo 2° do DL n.° 74/2010, de 21 de Junho, aqueles que, devido a sua
composicdo especial ou a processos especiais de fabrico, se distinguem claramente dos
alimentos de consumo corrente, sdo adequados ao objectivo nutricional pretendido e
comercializados com a indicagéo de que correspondem a esse objectivo.

(9) A alimentacdo especial, conforme estabelecido no n.° 2 daquele artigo, corresponde as
necessidades nutricionais especiais das seguintes categorias de pessoas:

a) Aquelas cujo processo de assimilagéo ou cujo metabolismo se encontra perturbado;

b) As que se encontram em condi¢des fisioldgicas especiais e, por esse facto, podem
retirar particulares beneficios da ingestdo controlada de certas substéncias contidas
nos alimentos;

C) Lactentes® ou criangas de pouca idade® em bom estado de satde.

* Constitui um dos 36 planos de controlo do PNCP| & data de 02/09/2008.
4 Criangas com idade inferior a 12 meses, de acordo com a alinea a) do n.° 1 do artige 2° do DL. n.® 53/2008.

° Criangas com idade compreendida entre 1 & 3 anos, na acepgéoc da alinea b) do n.° 1 do artige 2° do DL
n.® 53/2008,

Proc. n.¢ 10 2 01 011 71 — "Auditoria ao sistema de controlo oficial dos géneros alimenticios destinados a uma Alimentagéo
Especial, no dmbito Reg. (CE} n.? 882/2004, de 29 de Abril ¥
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(10) De acordo com o n.° 1 do artigo 4° e o Anexo | da Directiva 2009/39/CE do Parlamento
Europeu e do Conselho, de 6 de Maio, sdo seis 0s grupos de géneros alimenticios desti-
nados a uma alimentagio especial, cujas disposi¢des especificas séo estabelecidas por
meio de directivas especificas, a referir;

a) Formulas para lactentes e formulas de transigéo;

b) Alimentos a base de cereais e alimentos para bebes destinados a lactentes e crian-
¢as jovens;

¢} Alimentos destinados a serem utilizados em dietas de restrigo calorica para redugéo
de peso;

d) Alimentos dietéticos para fins medicinais especificos;
e} Alimentos adaptados a um esforgo muscular intenso, sobretudo para desportistas;

f} Alimentos para pessoas que sofrem de perturbagdes do metabolismo dos ghicidos
{diabeticos).

{11) O GPP ¢, desde 21 de Junho de 2010, o organismo responséavel pelas medidas de politica
no ambito da qualidade e seguranga alimentar dos géneros alimenticios destinados a uma
alimentagéo especial, designado como Autoridade Competente (AC), com a publicacdo do
DL n.° 74/2010° sucedendo & Direcgdo-Geral da Salide (DGS).

A competéncia este Gabinete em matéria de alimentos & base de cereais e alimentos para
bebés destinados a lactentes e criangas jovens remonta, todavia, a 25 de Margo de 2008,
com a publicagdo do DL n.° 53/2008".

De acordo com o n.® 1 do artigo 3°

~

Os alimentos & base de cereais, nos termos do n.’ 3 do artigo 2°, subdividem-se nas seguintes categorias:
cereais simples, que estdo ou devem ser reconstituidos com leite ou outros liquidos nutritivos adequados;
cereais a que se adicionam alimentos com elevado teor de proteinas, a reconstituir com agua ou outros ligui-
dos desprovidos de proteinas; massas, utilizadas apds cozedura em agua ou noutros liquidos apropriados; tos-
tas e biscoitos, utilizados quer directamente guer com agua, leite ou outros liquidos adequados apds trituragéo.
Os alimentos para behés correspondem aqueles que ndo sdo compostos a base de cereais, de acordo com
n.° 4 do artigo 2° do citado DL.

N3o inclui os leites destinados a criangas de pouca idade,

Também s&o designados come baby food.

Proc. n.° 10 2 01 011 11 — “Auditoria ao sistema de controlo oficial dos géneros alimenticios destinados a uma Alimentacio
Especial, no ambito Reg. (CE} n.® 882/2004, de 29 de Abril *
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(12) Desde 11 de Novembro de 2008, passa a ser a entidade competente para as ‘férmulas

"8 & aos “alimentos dietéticos destinados a fins

para lactentes e férmulas de transigdo
medicinais especificos” ®, com a publicagdo, respectivamente, dos DL n.> 217/2008 e

216/2008.

Recentemente, tal veio a suceder também para os “alimentos destinados a serem utiliza-
dos em dietas de restrido caldrica para redugdo do peso” com a publicagdo do DL

n.2 81/2010, a 30 de Junho de 2010.

Relativamente aos alimentos referidos nas alineas e) e f) do ponto (10), ndo obstante nédo
terem sido publicadas directivas especificas, o GPP é a entidade competente nestas mate-
rias por via do DL n.° 74/2010.

{(13) O PC n.° 4, face as competéncias atribuidas ao GPP & data da sua elaboragéo, focaliza-
va-se sobretudo nos alimentos a base de cereais e alimenios para bebés destinados a lac-
tentes e criangas jovens, que estdo cobertos pelo DL n.° 63/2008, de 25 de Margo (vide
anexo 1, de fls. 1 a 12), tendo sido revisto, no decurso da auditoria, no sentido de contem-
plar as alteragbes legislativas e de o ajustar as circunstancias actuais de execucdo’ (vide
anexo 2, de fls. 1 a 17).

oo

Formulas para lactentes — Géneros alimenticios com indicagdes nutricionais especificas, destinados a lactentes
durante os primeiros meses de vida que satisfacam as necessidades nutricionais desses lactentes até a intro-
ducdo de alimentagao complementar adequada (alinea d) do artige 2° do DL n.° 217/2008).

Férmulas de transigdo — Generos alimenticios com indicagBes nutricionais especificas, destinados a lactentes
quando € introduzida uma alimentagdo complementar adequada, que constituam o componente liquido princi-
pal de uma dieta progressivamente diversificada (alinea e} do artigo 2° do DL n.® 217/2008).

Também referidas ao longo do relatéric como formulfas.

¢ Categoria de géneros alimenticios destinados a uma alimentagdo especial, sujeitos a processamento ou formu-
lagao especial, com vista a satisfazer as necessidades nutricionais de pacientes e para consumo sob supervi-
sdo médica, destinando-se 4 alimentagéo exclusiva ou parcial de pacientes com capacidade limitada, diminui-
da ou alterada para ingerir, digerir, absorver, metabolizar ou excretar géneros alimenticios correntes ou alguns
dos nutrientes neles contidos ou seus metabdlicos, ou cujo estado de salde determina necessidades nutricio-
nais particulares que néo géneros alimenticios destinados a uma alimentagao especial ou por uma combinagao
de ambos (alinea b) do artigo 2° do DL n.® 216/2008).

® Alimentos de composigéo especial que, se utiizados de acordo com as instrugbes do fabricante, substituem
total ou parcialmente toda a dieta diaria (n.° 1 do artigo 2° do DL. n.° 81/2010).

" Esta nova verséo do PC n.2 4 foi entregue & IGAP a 05/11/2010 e data de 20/10/2010.

Proc. n.° 10 2 01 011 11 - "Auditoria ao sistema de controlo oficial dos géneros alimenticios destinados a uma Alimentagdo
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(14) Atendendo as matérias tratadas, este PC interliga-se com os seguintes planos:
a) PC n.° 2 - "Plano de Controfo de Higiene dos Géneros Alimenticios”,

b) PC n.° 5 — “Controlo dos Materiais e Objectos em Contacto com os generos alimenti-

cios”;
¢) PC n.° 31 — "Controlo de Residuos de Pesticidas em produtos de origem vegetal”.
(15) Para além disso, sao efectuadas verifica¢des no que respeita a rotulagem, composi¢éo,

critérios microbiolégicos, contaminantes, aditivos e Organismos Geneticamente Modifica-
dos (OGM).

(16) Ao nivel do enquadramento legal, destacam-se os diplomas aplicaveis que constam no
anexo 3, defls. 1 e 11.

Tendo como referencial o Reg. (CE) n.? 882/2004, as referéncias, no presente Relatdrio, a
artigos enquadram-se naquele Regulamento.

Sintese do sistema de controlo

(17) No sistema de controlo oficial intervém o GPP, enquanto Autoridade Competente respon-
savel pela execugdo do plano, as DRAP e a ASAE, enumerando-se de seguida os dmbitos
de actuagéo previstos para cada entidade:

Entidade Ambito de actuagio

GPP « Elaboragdo e implementagéo do PC n.° 4
s Producdo, divulgagao e actualizagio de normas de procedimento
« Divulgacdo 4s DRAP e &s Regites Auténomas (RA) das actualizaches da legisla-
Gio e das normas
» Avaliagdo peritdica das necessidades de formagéo
+ Andlise de risco e selecgdo das amostras de controlo
* Execugdo dos controlos das notificagbes
+ Supervisdo dos controlos executados pelas DRAP
* Supervisdo do trabalho realizado nas RA
+ Avaliagdo e ajustamento do plano face aos resultados obtidos

DRAF/RA » Execucdo de controlos as empresas

ASAE ¢ Colheita de amostras no &mbito do “Planc Nacional de Colheitas de Amostras de
Géneros Alimenticios” (PC n.? 32)
+ FiscalizagZo das normas instituidas no PC n.? 4 (PC n.* 34)
» instrucao dos processos passiveis de contra-ordenagdo e aplicagio de sangbes

Proc. n.° 102 01 011 11 ~ "Auditoria ao sistema de controlo oficial dos géneros alimenticios destinados a uma Alimentagéo
Especial, no ambite Reg. (CE} n.® 882/2004, de 29 de Abril ”
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(18) Os procedimentos de controlo previstos no PC n.° 4 sdo os seguintes:
a) Controlo com base nas notificagbes

De acordo com o n.° 3 do artigo 8° do DL n.® 74/2010, quando se trata de uma pri-
meira comercializagdo de um produio em Portugal, os operadores (fabricantes ou
importadores) devem notificar o GPP, enviando-lhe o rétulo respectivo. Nas situa-
¢Oes em que o produto ja € comercializado na Comunidade, para aiém do rétulo,
deve ser enviada ao GPP a primeira notificacdo de comercializagéo, conforme defini-
do no n.° 4 daquele artigo.

O controlo prevé a analise do rétulo e o controlo documental dos requisitos legais de
composi¢ao nutricional, contaminantes e residuos de pesticidas.

Em 2010, inicialmente estavam previstos os controlos documental e de rotulagem da
totalidade das notificagbes, tendo, no decurso do ano, o GPP estabelecido critérios
de aplicagdo dos mesmos, em fungéo da andlise de risco. Esta alteragéo foi vertida
na actualizagdo recente do PC (vide pontos (77) e (78)).

Quando o controlo resulta conforme, é-lhe atribuido um numero de notificago.
b) Controlo as empresas

As empresas que procedem & notificagdo de géneros alimenticios destinados a uma
alimentacéo especial sdo objecto de controlo do processo de fabrico, o qual deverd
respeitar os principios consagrados no Reg. (CE) n.® 852/2004, do Parlamento Euro-
peu e do Conselho, de 29 de Abril, nomeadamente no que diz respeito aos requisitos
de higiene e & implementacéo do sistema HACCP', e no Reg. (CE) n.° 178/2002, do
Parlamento Europeu e do Conselho, de 28 de Janeiro, designadamente quanto a
rastreabilidade dos produtos™.

12 “azard Analysis and Critical Control Points” {Andlise de perigos e pontos criticos de controlo).

'3 De acordo com a definigio estabelecida no n.° 15 do artigo 15° do Reg. (CE} n.° 178/2002, corresponde &
“Capacidade de detectar a origem e de seguir o rasto de um género alimenticio, de um alimento para animais,
de um animal produtor de géneros alimenticios ou de uma substancia, destinados a ser incorporados em
géneros alimenticios ou em alimentos para animais, ou com probabilidade de o ser, ao longo de fodas as
fases da produgdo, transformacéo e distribui¢go.”.
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Estas acgbes podem incluir colheita de amostras para controlo de residuos de pesti-
cidas, de contaminantes e da composic¢éo nutricional e para controlo microbiologico.

As verificagbes séo efectuadas no ambito do PC n.° 2 e contribuem para a sua taxa

de execucao.

Cada DRAP/RA controla as unidades de fabrico localizadas na sua area de actua-

¢éo, sob a supervisdo do GPP.

Em fun¢do do histérico da empresa e da flabilidade dos controlos realizados, os con-
trolos a estes operadores séo efectuados de quatro em quatro anos, tendo sido esta-
belecido o controlo, no minimo, de uma unidade fabril por ano.

¢} Controlos no mercado

Nestes controlos pretende-se verificar a conformidade dos produtos destinados a
uma alimentagéo especial e detectar a existéncia de produtos ilegalmente colocados

no mercado.

Inicialmente estava prevista a execugdo destes conirolos pelas DRAP/RA, mas, na
nova versdo do PC n.° 4", consta a ASAE como AC. Esta estabelecida a colheita de
10 amostras por ano'®, para verificacédo da legalidade da comercializacéo e realiza-
cédo de analises laboratoriais™,

Para o controlo analitico, o GPP prevé definir, em colaboragdo com a ASAE, os crité-
rios de risco que determinam a colheita de amostras.

{(19) No que respeita a classificagdo do risco para determinac¢do e ajustamento das taxas de
controlo, esta resulta do histérico do operador, no tipo de notificagdo e na categoria do
produto, tendo sido elaborada uma matriz de risco (vide anexo 2, a fis. 12)".

* Entregue & IGAP no dia 05/11/2010.
*® Na selecgdo da amostra devera evitar-se a existéncia de sobreposigbes com os controlos &s empresas.
® para controlo microbiolégico, de pesticidas, de contaminantes e da composigdo nutricional.

7 Relativamente a primeira versao do PC: foi introduzida a matriz de risco, o critéric para classificagéio do risco
p G
“proveniéncia do produto” foi substituido por "tipo de nofificagéo” e foi retirado o criterio de selecgdo da amostra

referente as "marcas brancas”.
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(20) O ponto de situagéo relativamente aos controlos realizados, no dmbito do PC n.°4, é o

seguinte:

a) Na primeira fase, em 2008 e 2009, foram concluidos 413 controlos das notificactes
e, em 2010, a data da auditoria (05/08/2010), dos 89, 88 aguardam inicio ou conclu-

580 da analise.

b) Quanto aos controlos as empresas, atendendo as competéncias do GPP, o universo
restringia-se, até Junho de 2010, aos fabricantes de baby food, de formulas para lac-
tentes e de transigdo e de alimentos dietéticos destinados a fins medicinais especifi-
cos a operar em Portugal, e, assim, a 3 operadores de baby food, ja que, como nos
foi transmitido pelo Gabinete, os restantes produtos ndo séo produzidos no nosso
pais.

c) Relativamente aos controlos no mercado, as acgbes desenvolvidas pelo GPP junto
dos distribuidores nac se revelaram proficuas, dado os produtos transaccionados
ndo passarem, regra geral, pelas instala¢des do operador.

A IGAP, em reuniéo realizada com a ASAE, no dia 11/10/2010, teve conhecimento
que esta Autoridade, em 2010, procedeu a colheita de 13 amostras de géneros ali-
menticios destinados a uma AE, no &mbito do Plano Nacional de Colheita de Amos-
tras (PNCA).

{21) No quadro seguinte encontram-se indicadas os controlos realizados por categorias de pro-
dutos incluidos na AE:

Controlo Notificagdes Empresas Mercado
(GPP) (GPP/DRAP) {ASAE)
Anos 2008 2009 20109 Total 2003 2010 Total 2010
“Bahy Food 132 169 30 221 1 2 3
Férmulas para Lactentes 1) (e} (e}
e de Transigio 0 18 25 43 0 0 0
Alimentos Dietéticos para
Fins Medicinais Especifi- 0 114 24 138 0® ¢ ¢
Categorias cos
de ) i i 139
Produtos | Alimentos psetéucos para R @ 0 0 L@ o o
Redugao de Pese
Alimentos adaptados a
um esforgo muscular @ - 0 ¢ -t e 0
intenso
Alimentos para pessoas @ i {d)
diabéticas 0 0 - 0 0
TOTAL 112 301 a9 502 1 2 3 13
T Data Ge reporte: 050872010, Fonle: GPP 6 AGAE

" Nao foi concluida a andlise das notificagdes indicadas.

© Das nelificagdes indicadas, estava somente concluida a andiise de 1, em Jutho de 2010.

¥ A competéncia para & categoria de produto indicada foi recentemente atribuida ao GPP (em Junho de 2010},
 Dg gcorde com o GPP, ndo existem fabricanies a operar em Porlugal.

® Na documentagio remelida ndc esta identificads a calegoria do produto. Data de reporte: 11/10/2010
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Metodologia

(22) Os procedimentos seguidos pela IGAP nas auditorias que realiza cumprem o estabelecido
na norma EN ISO 19011:2002' e na Decisao da Comisséo 2006/677/CE, 29 de Setembro:

(23) Na execuglo da presente auditoria efectuou-se uma apreciacdo da aderéncia da estrutura
e do conteudo do PC n.° 4 aos requisitos estabelecidos no Reg. (CE) n.° 882/2004 e as
orientagbes emanadas na Decisdo 2007/363/CE, bem como & avaliagdo do sistema de
controlo oficial implementado pelas entidades intervenientes'®. A avaliagdo envolveu reu-
nibes com os responsaveis e técnicos e a analise de documentacao.

(24) Em termos de analise substantiva, face aos controlos realizados no ambito do PC n.°4
{(vide ponto (21)) e ao facto de so recentemente a atribuicdo de competéncias ao GPP
abranger a totalidade de alimentos destinados a Alimentacdo Especial, optou-se pelo(a):

a) Avaliagdo da fiabilidade do controlo das notificagbes efectuado pelo GPP, tendo por
base uma amostra de notificacbes apresentadas e analisadas em 2010%, respeitan-
tes a baby food, a férmulas para lactentes e de transicdo e aos alimentos dietéticos
destinados a fins medicinais especificos (vide anexo 4, a fis. 1)*";

b) Avaliagdo da fiabilidade dos relatérios de controlo a duas empresas® que operam no
ambito do baby food, realizados pelo GPP e pelas DRAP do Centro e de LVT:

¢) Acompanhamento de um controlo a um operador que fabrica 3 produtos de baby
food® que foi realizado pelo GPP e pela DRAP LVT no decurso da presente audito-
ria, para avaliac&o in loco dos procedimentos seguidos por estas entidades.

*® “ inhas de orientagéo para auditorias a sistemas de gestdo da qualidade e/ou de gestdo ambiental”,

* Para o efeito, foram preenchidos, respectivamente, os questionarios “Anéfise da Conformidade” e “Contro-
los-Chave”, elaborados pela IGAP (Informacgéo n.° 70/09, de 30/09/2009),

* A amostra de notificacdes seleccionada no planeamente da auditoria teve que sofrer alteragbes na fase de
execugdo, dado ter-se verificado que, regra geral, nas notificagdes cujo estado era “Aguarda elementos”, nao
tinha sido efectuada qualquer analise, tendo sido somente solicitados os boleting de andlise aoc operador.

! para o efeito, foram elaboradas em fase de planeamento da auditoria check lists respeitantes aos requisitos
em matéria de rotulagem geral e especifica e composicio dos alimentos,
22

23
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(25) Envio do projecto de relatorio ao GPP, no sentido de se pronunciar, em sede de contradits-
rio, sobre o seu teor. As observagdes tecidas, nesta fase, e respectiva analise da IGAP
figuram no anexo 16, de fls. 1 a 35.
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CONCLUSOES

(214) Encontram-se designadas as AC — GPP, DRAP/RA e ASAE — que permitem que o sis-
tema de controlo oficial cubra a fileira associada a AE.

(215) Acerca legislagéo aplicavel importa referir que os diplomas que regem a actividade do
GPP e das DRAP n&o s&o explicitos quanto as atribuigbes e competéncias em matéria
de controlo oficial.

Devera proceder-se a revisdo dos diplomas que fixam os quantitativos das taxas e da
legislagao especifica, quanto as discrepéncias detectadas.

(216) A coordenagdo entre o GPP e as DRAP é satisfatéria, mas é premente melhorar a arti-
culagéo e a comunicagdo entre este Gabinete e a ASAE, em todas as fases: de andlise
de risco e planeamento; de execucéo; e, de partilha de resultados.

(217} Os recursos humanos envolvidos nos controlos oficiais tém formacédo adequada para o
desempenho das funcdes, mas, no entendimento do GPP e do LRP, o niimero é escas-
S0.

{(218) Em termos de recursos materiais, o LRP carece de um equipamento fundamental para a
pesquisa de residuos de pesticidas em baby food. Em consequéncia, as andlises labo-
ratoriais que realiza ndo permitem verificar cabalmente o cumprimento de todos os
requisitos estabelecidos no DL n.° 53/2008.

(219) Uma questao primordial para o planeamento das acgies a desenvolver, a analise de
risco € a execugdo dos controlos é o conhecimento que as entidades envolvidas detém
do universo, o qual carece de significativas meihorias, devendo o GPP prosseguir os
esforgos iniciados nesse sentido.

(220) No PC n.° 4 esta prevista a realizago de 3 tipos de controlo (das notificagdes, das
empresas e no mercado), 0s quais incidem em pontos fundamentais da fileira,

{(221) As actividades desenvolvidas nos controlos enquadram-se nas legalmente previstas.

(222) Os procedimentos documentados e os instrumentos de apoio sdo adequados para a
execugdo dos controlos; constitui apenas excepgéo a inexisténcia de check fist para os
aditivos.
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(223) O controlo das notificagdes ¢ realizado pelo GPP, sendo que, em Agosto de 2010, a
taxa de execugdo dos mesmos era muito reduzida, dada a escassez de recursos huma-
nos. Foram estabelecidos critérios para selecgéo das notificagdes para controlo comple-
to. Os critérios de andlise de risco séo correctos, mas as taxas de incidéncia dos contro-
los afiguram-se ser relativamente baixas, podendo conduzir a uma quebra da eficacia
do sistema de controlo oficial. Neste ponto, seria premente o reforgo da articulagdo com
a ASAE nos controlos no mercado.,

(224) No que respeita aos controlos as empresas, realizados conjuntamente pelo GPP e pelas
DRAP, o objectivo da integragéo pretendido no Reg. (CE) n.° 882/2004 foi alcangado,
na medida em que, embora o controlo se centre na verificagdo do cumprimento dos
requisitos de higiene e HACCP e de rastreabilidade (PC n.° 2), sdo analisadas todos os
requisitos relevantes para os geéneros alimenticios: aditivos, materiais e objectos em
contacto com os géneros alimenticios, OGM e rotulagem.

(225) Afigura-se, todavia, que, nestes controlos, o tempo de trabalho in foco é escasso face
ao numero e &@ morosidade das verificactes que séo necessérias efectuar.

{226) Quanto aos controlos no mercado, a ASAE & actualmente a AC responséavel, de acordo
com a versdo do PC n.° 4 entregue a 05/11/2010 a IGAP. Esta Autoridade, em 2010, no
ambito do PNCA, colheu 13 amosiras de produtos no retalho e submeteu-as a analises
no LSA.

(227) A aplicacéo de taxas aos operadores esta prevista somente para os controlos das notifi-
cagbes, sendo que a legislagdo especifica em vigor prevé a fixagdo em Portaria dos
quantitativos a cobrar, mas tal ainda ndo sucedeu, aplicando-se 0s montantes publica-
dos em 2000 e 2001.

O GPP tenciona reduzir o valor da taxa nos controlos simplificados, a sua aplicacéo
depende, todavia, da correspondente alteragéo legislativa. O Gabinete manifestou a
intengdo de, em 2011, proceder & elaboragdo do projecto de Portaria.

Nos controlos as empresas néo sdo cobram taxas, mas os operadores tém vindo a supor-
tar os custos da realiza¢do de analises laboratoriais. Afigura-se, todavia, relevante a fixa-
¢&o de taxas que cubram as despesas ocasionadas com a sua realizagdo. Ndo esta pre-
vista a aplicagdo de reducgdes, nem a cobranga de valores suplementares acs montantes
das taxas de conftrolo.
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(228) O PC n.° 4 cumpre os requisitos estabelecidos no Reg. (CE) n.° 882/2004 e na Deciso
2007/363/CE, excepto no que respeita a existéncia de um plano de emergéncia, o que
contraia o disposto no n.° 1 do artigo 13° daquele Regulamento.

(229) A divulgagéo, na pagina WEB do GPP, da legislagao relevante é Util para os operado-
res. E opinido da IGAP que a publicitagdo dos ndmeros de notificagéo atribuidos aos
géneros alimenticios destinados a uma AE seria muito importante para o consumidor.

(230) No relatorio de 2009 do PNCPI, a situago exposta, relativamente ao PC n.? 4, adere a
apurada pela IGAP.

(231) No que respeita a0 cumprimento dos requisitos por parte dos operadores, afigura-se
que, neste sector de actividade, tendo em consideragdo os resultados dos controlos rea-
lizados, os operadores séo, regra geral, cumpridores das exigéncias legaimente estabe-
lecidas em matéria de higiene, HACCP, rotulagem, composigdo dos produtos, resfduos
de pesticidas, contaminantes, materiais e objectos em contacto com os géneros alimen-
ticios. Constatou-se, inclusivamente, que as empresas seguem Caédiges de Boas Prati-
cas, implementaram sistemas de rastreabilidade interna e estéo certificadas no dmbito
da NP EN 1SO 22000:2005 ou do BRC.

(232) S&o de ressalvar as seguintes situagdes apuradas: algumas desconformidades detecta-
das nos rétulos apresentados ao GPP, que, & excepgdo das referentes as alegagdes,
ndo prejudicam a fidedignidade da informagéo prestada ao consumidor; uma situagao
de incumprimento dos requisitos em matéria de composigdo nutricional; e, a auséncia,
num operador, do procedimento de colheita de amostras de baby food para pesquisa de
residuos de pesticidas.

{233) Em sintese, da avaliagdo dos sistemas de controlo oficial, concluimos que o mesmo
esta conforme as disposi¢bes previstas. A eficacia da sua aplicag8o requer os melho-
ramentos enunciados nas recomendagdes. A adequacédo do sistema foi alcangada na
revisdo do plano, ao integrar a interven¢do da ASAE, mas merecem ainda reforgo as
dimensdes de planeamento e de execugdo do sistema.
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RECOMENDAGOES

Face as conclusbes formuladas neste relatdrio, consideramos de recomendar ao GPP que:

(234} Prossiga as diligéncias, junto da ASAE, no sentido dos dois organismos estabelecerem
medidas destinadas a garantir a coordenagéo entre ambos e a instituirem circuitos de
comunicagao, imprescindiveis para o fortalecimento do sistema de controlo oficial.

(235) Promova a revisdo da legislacdo nacional em vigor, quanto as competéncias do GPP e
das DRAP, a fixagdo da cobran¢a e dos quantitativos das taxas e as discrepancias
detectadas pela IGAP.

(236) Promova o recrutamento de pessoal, por concurso interno ou por mobilidade interna, ou
a reafectag@o de recursos no seio do organismo, no sentido de debelar a insuficiéncia
de técnicos afectos ao sistema de controlo.

(237) Atendendo as limitagbes do LRP na pesquisa de residuos de pesticidas, prossiga as
diligéncias para recurso a outro laboratério, acreditado, nacicnal ou estrangeiro.

(238) Prossiga os esforgos com vista a sanar as insuficiéncias detectadas relativamente ao
conhecimento do universo de produtos/operadores envolvidos no ambito da AE.

(239) Elabore o plano de emergéncia do PC n.° 4 e o instrumento de apoio para controlo dos
aditivos.

{240) Imprima maior celeridade na execugdo dos controlos das notificagdes, por forma a
aumentar a respectiva taxa de execugéo.

(241} Equacione alterar, em fungéo dos futuros resuitados, os “Critérios de ajustamento das
taxas de controlo”, estabelecidos para os controlos das notificagbes, no sentido aumen-
tar as percentagens definidas para os controlos completos.

(242) Integre e amplie, quanto possivel, o contributo a dar pela ASAE, assente nas verifica-
¢oes dos controios de mercado, bem como dos controlos as empresas.
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{243) Pondere, nos controlos as empresas, aumentar o tempo para realizagédo das verifica-
¢Oes nos estabelecimentos, atendendo ao seu nimero e morosidade.

(244) Diligencie para que os géneros alimenticios destinados a uma Alimentacéo Especial
com notificagéo controlada sejam publicitados na pagina WEB do GPP, para esclareci-
mento do consumidor.

{245) Conclua, com caracter de urgéncia, o controlo da notificagéio cuja composigdo nutricio-
nal do género alimenticio ndo cumpre os requisitos estabelecidos no Anexo do DL
n.% 216/2008, de 11 de Novembro, o qual se encontra a ser totalmente comparticipado
pelo Estado.
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PROPOSTAS

Atento 0 exposto no presente relatério, propbe-se:;
(246) O seu envio ao GPP, para conhecimento e implementacéo das recomendacdes.

{247) Que, nos termos do n.° 6 do artigo 15° do DL n.° 276/2007, de 31 de Julho, esta Inspec-
¢ao-Geral seja informada pelo GPP, no prazo de 60 dias, sobre o Plano de Accéo € as
medidas adoptadas para implementagéo das recomendagdes;

(248) A publicitagdo do presente relatorio, salvaguardada a confidencialidade da informagéo,
nos termos previstos no Reg. (CE) n.° 882/2004 e na Decisdo 2006/677/CE.

1GAP, 17 de Dezembro de 2010

A Inspectora
jﬁ;:&::_ﬂl Comsda

isabel Costa
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