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1. Sintese da Acdo de Inspecdo/Auditoria

1.1.

Ambito e Objetivo

A realizagdo da auditoria a Dire¢do Geral de Recursos Naturais, Seguranca e Servigos Maritimo (DGRM) foi

prevista no Plano de Atividades de 2023 da Inspecdo Geral da Agricultura, do Mar, do Ambiente e do

Ordenamento do Territério (IGAMAQT) e avaliou a regularidade dos direitos e obriga¢des existentes ou

criados por protocolo, no ultimo triénio, naquele Servico.

Esta acdo encontrava-se ainda prevista no Plano de Atividades do Sistema de Controlo Interno da

Administracdo Financeira do Estado para 2023, nos termos do n.2 3 do artigo 71.2 da Lei de Enquadramento

Orgamental.

1.2.

Conclusdes e Recomendacoes

De acordo com o objetivo e a metodologia definidos no relatdrio, bem como das constatacdes obtidas no

ambito da acdo de auditoria, foram extraidas as seguintes conclusdes e recomendacgdes:

regula a retribuicio em espécie bem como a

N.2 CONCLUSOES N. RECOMENDAGOES
A DGRM para que:

C1 A DGRM apresenta dificuldade em evidenciar a | R1 Determine superiormente um procedimento de
existéncia de informagdo atualizada sobre a monitoriza¢do e/ou de avaliag3o regular da execugdo
execugao ou vigéncia dos protocolos, situagao que e vigéncia dos protocolos arquivados de forma a
carece de reflexdo. permitir uma maior eficicia e eficiéncia no

tratamento e conhecimento atualizado dos objetos
protocolados.
Quanto ao protocolon. 211:

c2 O Protocolo celebrado com o ISQ para colmatar | R2
uma necessidade especifica ocorrida em 2017, ndo
exibe atualmente razdo ou objeto valido para o
manter em vigor.

Refira-se que no seguimento do exercicio de
contraditorio  realizado, foram aceites os | | = e
esclarecimentos e fundamentos prestados pela
DGRM.
Quanto ao Protocolo n.2 21:
c3 O protocolo n.2 21 celebrado com a Docapesca | R3 Diligencie junto da tutela proposta de alteragdo ao

Decreto-Lei n.2 81/2005, de 20 de abril, no sentido de




iga

Mmaut

Inspegdo-Geral da Agricultura, do Mar,
do Ambiente e do Ordenamento

do Territério

Auditoria aos Protocolos celebrados pela DGRM
Processo N.2 NUI/AU/AF/000004/23.5.AF

N.2 CONCLUSOES N.2 RECOMENDAGOES
quantidade de pescado destinado a alimentagdo dotar a regulagdo da retribuigo em espécie, e do
dos armadores e pescadores da pesca do arrasto. pescado destinado a alimentagdo dos armadores e
Sucede que as matérias de indole remuneratéria pescadores, da seguranga e certeza juridicas que a
(mesmo que em espécie), pelo relevo que assumem atual regulagdo por Protocolo ndo assegura.
no ordenamento juridico nacional — p.e., em
matéria de rendimentos e tributagdo — reclamam
seguranca e certeza que instrumento t3o eldstico e
moldavel como o Protocolo ndo asseguram.
Quanto ao Protocolo n. 2 25:

ca N3o se encontram designados os responsaveis das | R4 Seja cumprida a obrigagdo protocolada na clausula 52
entidades outorgantes pelo acompanhamento da e se designe formalmente o responsdvel na DGRM
execucdo dos objetivos protocolados, o que ndo pelo acompanhamento da execug¢do do protocolo n.2
tem permitido a celeridade nem a melhor 25.
articulagdo na resolugdo das divergéncias de Diligencie junto das DRAP o cumprimento do
informagao verificadas. respetivo procedimento de desighagdo.

c5 A DGRM ndo cumpre nem com a regularidade | R5 Cumpra a obrigacdo protocolada no numero 3 da
protocolada, nem com a frequéncia determinada cldusula 4.2 do protocolo n.2 25. Proceda com
pelo Decreto-lei n.2 246/2000, para transferéncia da regularidade  trimestral a  transferéncia dos
percentagem da receita devida as DRAP, montantes efetivamente devidos as DRAP, e
executando uma Unica transferéncia anual e que diligencie junto destas para que seja alterado o n.2 4
abrange um periodo incompleto de dois anos, da cldusula 42 do protocolo em vigor conformando a
situagdo que gera constrangimentos de tesouraria sua redagdo ao disposto no n.2 3 do artigo 122-A do
nas DRAP e que dificulta a verificagdo da Decreto-Lei n.2 246/2000, de 29 de setembro na sua
conformidade dos dados registados no SI2P e a redagdo atual.
reconciliagdo dos valores transferidos.

c6 Ndo foi possivel conciliar o nimero de licencas | R6 Promova com celeridade a avaliagio dos motivos
emitidas nem os montantes da taxa cobrada e subjacentes a divergéncia de informagdo registada
transferida pela DRAP Algarve, com a informagao nessa DG e na DRAP Algarve. Articule com a DRAP a
disponibilizada a partir do SI2P e consequente regularizagdo dos montantes desviantes e a
apuramento da percentagem da receita transferida elaboragdo de procedimento que permita ultrapassar
pela DGRM aquela DRAP, situagdo que se arrasta eventuais constrangimentos do SI2P.
desde 2015 e que merece melhor apuramento das
causas e celeridade na sua regularizagao.

Quanto ao protocolo n.2 44:

c7 Encontra-se por publicar o despacho que fixa os | R7 Elabore a proposta do despacho previsto no n.2 9 do
valores de remuneragdo a auferir pelos presidentes art.44.2 do Decreto-Lei n.2 93/2018 e submeta a
de juri ndo vinculados a DGRM referentes aos consideracgdo da tutela, para subsequente publicagdo.
exames para a obtenc¢do da carta de navegador de
recreio, ao abrigo do n.2 9 do art.44.2 do Decreto-
Lei n.2 93/2018, estando esta entidade ainda a
utilizar, como enquadramento legal, os valores
fixados pelo despacho n.2 1883/2015, de 11 de
fevereiro, publicado ao abrigo da anterior
legislagdo, entretanto revogada a 01.01.2019.

1.3. Propostas
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Atento o conteudo do relatdrio, propOs-se o seu envio a Ministra da Agricultura e Alimentacdo para efeitos

da sua homologacao.

E, subsequentemente ao ato de homologac¢do, o envio a DGRM para cumprimento das recomendacdes
apontadas, devendo a IGAMAOT ser informada da situagdo no prazo de 60 dias, em conformidade com o

determinado no n.2 6 do artigo 15.2 do Decreto-Lei n.2 276/2007, de 31 de julho.
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2. Quadro de Ponderacao

Projeto de relatério da IGAMAOT

Conclusao

(Rel. n.21/05794)

Observagoes da DGRM
(E/24818/AF/23, de 21/11/2023)

(Vide anexo 14)

Comentarios e posi¢ao final da IGAMAOT

Hv

oedesd

4. CONCLUSOES E RECOMENDAGOES
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C1

A DGRM apresenta dificuldade em
evidenciar a existéncia de informacgao
atualizada sobre a execugdo ou vigéncia
dos mesmos situagdo que carece de

reflexdo. Vide (17) a (19)

R1

Determine superiormente
um procedimento de
monitorizagdo ef/ou de
avaliagdo regular da
execugdo e vigéncia dos
protocolos arquivados de
forma a permitir uma maior
eficdicia e eficiéncia no
tratamento e conhecimento
dos

atualizado objetos

protocolados.

“Através do Despacho n? 26/DG/2017, foi determinado pelo
Diretor-Geral que “todos os originais dos protocolos, e outros
acordos escritos, celebrados com terceiros, devem ser
arquivados na Direg¢do de Servigos Juridicos (DSJ), sem prejuizo
dos respetivos servigos gestores ficarem com copia digitalizada
dos mesmos”, conforme resulta do anexo 2 ao relatério supra
identificado. Por forma a ir ao encontro do recomendado pela
IGAMAOT foi assegurada a prolagdo de novo Despacho que
identifica a Divisdo de Planeamento Estratégico e Qualidade
(DPEQ), como a unidade orgdnica responsdvel pela avaliagdo
regular da execugéo dos Protocolos, mantendo a Diregcdo de
Servigos Juridicos a responsabilidade pelo respetivo arquivo
fisico, para além da andlise técnico juridica, (caso seja

solicitada) aquando da celebragdo dos mesmos, como resulta

do documento anexo ao presente Oficio como Doc n® 1.”

Regista-se a elaborag¢do do Despacho n2 37/DG/2023, de
03/11/2023, que, “identifica a DivisGo de Planeamento
Estratégico e Qualidade (DPEQ), como a unidade orgdnica
responsdvel pela avaliagdo regular da execugdo dos
Protocolos”, no entanto, esta, fica aquém da
recomendagdo proposta no sentido de ser elaborado um
procedimento de monitorizacio e avaliacdo dos
protocolos existentes na DGRM. Mantendo-se o
arquivamento dos protocolos na DSJ, bem como a sua
analise técnica juridica, continua a ndo ser evidente,
como sera efetuada (e com que periodicidade) a
articulagdo entre a DPEQ, os respetivos servigos gestores
dos protocolos e a DSJ, para cumprimento de tal

desiderato.

Face ao exposto a recomendagdo ndo serd alterada.

Sera, contudo, acrescentado ao paragrafo (19) do

relatério a seguinte informagdo: “Em sede de
contraditério, a DGRM, por forma a ir ao encontro do
recomendado, arrola a elaboragdo do Despacho n.°

37/DG/2023, de 03/11/2023, nele atribuindo, a Diviséo de
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Conclusao

Projeto de relatério da IGAMAOT
(Rel. n.21/05794)

Observagoes da DGRM
(E/24818/AF/23, de 21/11/2023)

(Vide anexo 14)

Comentarios e posicao final da IGAMAOT
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Planeamento Estratégico e Qualidade (DPEQ), a
responsabilidade pela avaliagdo regular da execugdo dos
Protocolos, sem, contudo, definir qualquer procedimento
quanto a forma da sua concretizagéo (vide anexo 14 e

15)”.




igamaut

Inspecdo-Geral da Agricultura, do Mar,
do Ambiente e do Ordenamento
do Territério

Auditoria aos Protocolos celebrados pela DGRM
Processo N.2 NUI/AU/AF/000004/23.5.AF

c2

O Protocolo celebrado com o ISQ para
colmatar uma necessidade especifica
ocorrida em 2017, ndo exibe
atualmente razdo ou objeto valido para

o manter em vigor. Vide (40) e (41)

R2

Pondere a revogagcdo do
protocolo celebrado com o
ISQ nos termos previstos no

respetivo clausulado.

“Analisado o Protocolo em causa constata-se que, de acordo
com o disposto na sua cldusula 52, o protocolo permanece em
vigor até que uma das partes decida revogd-lo, bastando para
o efeito o envio de comunicagdo a outra parte, com 30 dias de
antecedéncia.

Em relagdo ao Protocolo em apre¢o, a DGRM considera que o
mesmo se deve manter em vigor e, por consequéncia, que ndo
deverd ser acionada a referida clausula 52, dado que a DGRM
possui um Sistema de Gestdo da Qualidade certificado de
acordo- com a norma [SO: 9001: 2015, que exige
acompanhamento e certificagéo anual para cumprimento das
obrigagcées de Portugal no quadro das vdrias atividades
desenvolvidas pela DGRM, na qualidade de entidade
responsdvel pela Administragéo Maritima Nacional.

Assim e tendo em conta o proximo ciclo de certificagdo do
sistema, 2024-2026, os objetivos de alargamento do SGQ para
outros dmbitos e, ainda, o teor do n? 2 da sua cldusula 22 do
Protocolo em causa que estabelece que “Por adenda (...) podem
ainda, ser estabelecidos outros dmbitos de colaboragio
devendo para cada uma ser definidos o seu objeto, duragdo,

valor e elementos de ligagéo” a DGRM considera que existe

vantagem em manter os atuais termos do protocolo, remetendo

A DGRM esclareceu que, tendo em conta o proximo ciclo
de certificagdo do SGQ 2024-2026 e os objetivos de
alargamento da certificagdo do seu Sistema de Gestdo de
Qualidade a outras areas da sua atividade, pretende, e
considera vantajoso, manter em vigor o protocolo,
nomeadamente atendendo ao teor do n. 22 da cldusula
22 que confere a possibilidade de, por adenda a este,
estabelecer outros ambitos de colaboragdo com o 1SQ,
remetendo assim para 2026 a reavaliagdo sobre o
conteudo, ambito, finalidade e pertinéncia da validade do

protocolo.

Face aos esclarecimentos e fundamentos prestados,
considera-se de aceitar a ponderagdo apresentada pela
DGRM, sendo nesta sequéncia o relatério final, alterado
em conformidade pelo que: na C2 e R2 do ponto 4. Do
relatério constara a informagdo da sua anulagdo por via
do presente exercicio de contraditério e sera
acrescentado ao Paragrafo (41) a seguinte informagdo
decorrente do contraditério apresentado pela DGRM:
“Contudo, em sede de contraditério a DGRM vém

discordar da asserg¢do acima aduzida alegando que, face

wis
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Conclusao

Projeto de relatério da IGAMAOT
(Rel. n.21/05794)

Observagoes da DGRM
(E/24818/AF/23, de 21/11/2023)

(Vide anexo 14)

Comentarios e posicao final da IGAMAOT
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para 2026 uma reavaliagdo sobre o seu conteudo, dmbito,

finalidade e pertinéncia.”

ao proximo ciclo de certificagdo do SGQ 2024-2026 e aos
objetivos de alargamento da certificagéo do seu Sistema
de Gestdo de Qualidade a outras dreas da sua atividade,
pretende, e considera vantajoso, manter em vigor o
protocolo, tendo, nomeadamente em conta, a
possibilidade de, por adenda a este, poder vir a
estabelecer, ao abrigo do n. °2 da cldusula 29, outros
dmbitos de colaboragdo com o 1SQ, remetendo para 2026
a reavaliagbo sobre o seu contetido, dmbito, finalidade e

pertinéncia.”.
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0 Observagdes da DGRM >

3 Projeto de relatério da IGAMAOT o

o (E/24818/AF/23, de 21/11/2023) Comentdrios e posi¢do final da IGAMAOT o

S (Rel. n.2 1/05794) o
(Vide anexo 14)

C3 | O protocolo n.2 21 celebrado com a |R3 | Diligencie junto da tutela | “Importa esclarecer que é inten¢Go desta Diregdo Geral | Toma-se boa nota da intengdo da DGRM em submeter a
Docapesca regula a retribuicdo em proposta de alteracdo ao | proceder a revisGo do Decreto-Lei n.2 81/2005, de 20 de abril, | tutela uma proposta de alteracdo ao Decreto-Lei n.2
espécie bem como a quantidade de Decreto-Lei n.2 81/2005, de | considerando que o mesmo deve refletir algumas melhorias | 81/2005, de 20 de abril que permita colmatar, entre
pescado destinado a alimentagdo dos 20 de abril, no sentido de | identificadas ao longo da sua aplicagdo. A unidade técnica com | outras matérias, a situagdo aferida em sede da presente
armadores e pescadores da pesca do dotar a regulagdo da | competéncias neste dominio, pretende o novo diploma - para | auditoria.
arrasto. Sucede que as matérias de retribuicdo em espécie, e do | além da situagdo referida - seja densificado e aclarado, como é
indole remuneratéria (mesmo que em pescado destinado a-| o caso da matéria relativa aos contratos de abastecimento, de | Esta intengdo ndo determina qualquer alteragao a -

<113
)

espécie), pelo relevo que assumem no
ordenamento juridico nacional — p.e.,
em matéria de rendimentos e
tributagdo — reclamam seguranga e
certeza que instrumento tdo elastico e
Protocolo ndo

moldavel como o

asseguram. Vide (45) a (49).

alimenta¢do dos armadores
e pescadores, da seguranga
e certeza juridicas que a
atual

regulagdo por

Protocolo n&o assegura.

modo a assegurar a boa execugdo dos Regulamentos da Unido.
Assim, é intengdo desta Diregdo Geral submeter a Tutela uma
proposta de alteragdo ao Decreto-Lei n.2 81/2005, de 20 de
abril, com vista a poder ser, posteriormente, revogado o

Protocolo em aprego.”

conclusdo e recomendagdo proposta.
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0 Observagdes da DGRM >
3 Projeto de relatério da IGAMAOT o
o (E/24818/AF/23, de 21/11/2023) Comentdrios e posi¢do final da IGAMAOT o
S (Rel. n.2 1/05794) o
(Vide anexo 14)
C4 | Ndo se encontram designados os |[R4 | Seja cumprida a obrigacdo | “No sentido de dar cumprimento @ Recomendagdo da IGAMAOT | A DGRM anexou cépia da comunicagdo eletrénica
responsaveis das entidades outorgantes protocolada na cldusula’52e | (R4) e a cldusula 52 do Protocolo foi formalmente designada, | enviada a 03/11/2023, a todas as DRAP, solicitando
pelo acompanhamento da execugdo se designe formalmente o | por parte da DGRM, a Dr.2 Ana Capucho, Chefe de DivisGo de | aquelas, a respetiva designacdo do responsavel pelo
dos objetivos protocolados, o que nao responsavel na DGRM pelo | Gestdo Financeira, Logistica e Patriménio, que acompanhard os | acompanhamento da execu¢do do Protocolo, em
tem permitido a celeridade nem a acompanhamento da | aspetos financeiros decorrentes da execugdo do Protocolo. conformidade com o previsto na sua clausula 52, e
melhor articulagdo na resolugdo das execu¢do do protocolo n.2 | Por outro lado, a DGRM solicitou as DRAP que assegurassem, | informando ter designado, para o efeito, por parte
divergéncias de informacdo verificadas. 25. por seu lado, o referido procedimento de designagdo, como | daquela DG, a Dr2. Ana Capucho, Chefe de Divisdo de
Vide (62) e (63). Diligencie junto das DRAP o | resulta do doc. anexo como n® 3.” Gestdo Financeira, Logistica e Patriménio -DGFLP (vide
2
cumprimento do respetivo anexo 14, doc. n. 23). g

procedimento de

designacdo.

Contudo, ao contrario do afirmado e para observancia da
R4, ndo foi anexado qualquer despacho de designagao
formal com as respetivas responsabilidades atribuidas a
Dr2 Ana Capucho neste contexto. Desconhece-se
igualmente a data, o cumprimento de designagdo por
parte das DRAP. Sem prejuizo, regista-se positivamente a
iniciativa ja encetada pela DGRM junto das DRAP.

Atento o exposto a recomendagdo formulada ndo sera
objeto de alteragdo.

10
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o Observagoes da DGRM >

E Projeto de relatério da IGAMAOT 8

o (E/24818/AF/23, de 21/11/2023) Comentadrios e posicdo final da IGAMAOT 2

S (Rel. n.2 1/05794) o
(Vide anexo 14)

C5 | A DGRM ndo cumpre com a |R5 | Cumpra a obrigacdo | Em relagdo a Recomendagdo de que a DGRM proceda com | Consideram-se validos os comentdrios aduzidos pela
regularidade mensal determinada para protocolada no nimero 3da | regularidade mensal a transferéncia dos montantes devidos as | DGRM no que aos constrangimentos de ordem legal,
transferéncia da percentagem da clausula 4.2 do protocolo n.2 | DRAP (R5) importa esclarecer que existem constrangimentos de | obstam a que proceda com regularidade mensal a
receita devida as DRAP, executando 25 e proceda com | ordem legal que obstam, em nosso entender, ao cumprimento | transferéncia dos montantes devidos as DRAP, de acordo
uma Unica transferéncia anual e que regularidade mensal a | da mesma porquanto, embora o Protocolo estabeleca que as | com o que se encontra determinado no n. 24 da Clausula
abrange um periodo incompleto de dois transferéncia dos | transferéncias para as DRAP sdo mensais, o n.2 3 do artigo 12°- | 42 -Encargos e Receitas do protocolo firmado entre as
anos, situagdo que gera montantes  devidos as | A do Decreto-Lei n.2 246/2000, de 29 de setembro, na sua partes. Neste pressuposto deve a DGRM, ao abrigo da
constrangimentos de tesouraria nas DRAP. redagdo atual, estabelece que as transferéncias para as DRAP | Cldusula 6.2, diligenciar, junto dos restantes outorgantes,
DRAP e que dificulta a verificagcdo da devem ser trimestrais. a alteragdo da redacdo do n.2 4 da clausula 42 do | v

3

conformidade dos dados registados.

Vide (65)

Nestes termos e por for¢a da aplicagdo do principio da
legalidade, a DGRM considera que estd vinculada ao
cumprimento da referida obrigagdo no prazo fixado no citado
Decreto-Lei.

Ainda assim a DGRM reconhece que em determinadas situagbes
o prazo trimestral fixado no referido diploma néo é observado,

em virtude das dificuldades em fazer a conferéncia dos valores

transferidos pelas DRAP, o que tem consequéncias diretas no

protocolo em conformidade com o disposto no n.2 3 do
artigo 129-A do Decreto-Lei n.2 246/2000, de 29 de

setembro.

Porém, e conforme constatado em sede de auditoria e
aqui reconhecido pela prépria DGRM, também o prazo
trimestral fixado pelo n.2 3 do artigo 122-A do Decreto-
Lei n.2 246/2000, de 29 de setembro, para transferéncia

das verbas devidas as DRAP, ndo se encontra a ser

11
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Conclusao

Projeto de relatério da IGAMAOT
(Rel. n.2 1/05794)

Observagoes da DGRM
(E/24818/AF/23, de 21/11/2023)

(Vide anexo 14)

Comentarios e posic¢ao final da IGAMAOT
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apuramento da receita a transferir e no cumprimento dos

prazos.

Importa, no entanto, esclarecer que esta Dire¢do Geral tem

vindo a diligenciar no sentido de regularizar a situagdo.

Com efeito, a DGRM passou a extrair do SI2P a listagem das
licengas emitidas pelas DRAP, sendo que, na referida listagem
as licengas sdo identificadas por tipologia (apeada, embarcada,
mensal, anual, etc.) a que corresponde a importdncia global
cobrada e subsequentemente, a proceder ao envio das listagens
as DRAP para conferéncia e transferéncia dos valores
arrecadados, seguindo-se a conferéncia pela DGRM, o

apuramento do valor a transferir e a sua transferéncia.

O desenvolvimento destes procedimentos tem vindo a permitir
introduzir melhorias na observdncia do presente protocolo, mas

ndo se pode deixar de constatar que a DRAP Centro e a DRAP

cumprido. De facto, apurou-se que a DGRM tem
procedido a uma unica transferéncia anual e que
abrange um periodo incompleto de dois anos, situacdo
que, como ja salientado, gera constrangimentos de
tesouraria nas DRAP e dificulta a verificagdo da
conformidade dos dados registados no SI2P e a

reconciliagdo dos valores transferidos.

Atento o exposto o relatério final, sera alterado em

conformidade da seguinte forma:

Paragrafo (65): onde se lia que: “A DGRM, por seu lado,

ndo cumpre com a regularidade mensal determinada,

procedendo a uma unica transferéncia anual e que
abrange um periodo incompleto de dois anos econémicos,
(...).” passara a ler-se: “A DGRM, por seu lado, ndo
cumpre nem, com a regularidade  mensal

protocolarmente estabelecida, nem com a frequéncia
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LVT, de forma sistemdtica, transferem valores que ndo
correspondem ao valor registado em SI2P, o que prejudica o
apuramento final dos valores a transferir a realizar pela DGRM
e, por consequéncia, o cumprimento dos prazos.

Face ao que antecede, a DGRM encontra-se a preparar uma
instru¢do de trabalho no sentido de clarificar os
procedimentos a seguir e os moldes/termos da articulagéo a
estabelecer entre as Partes envolvidas, a qual serd
oportunamente transmitida as DRAP, por email dirigido ao
responsdvel que vier a ser designado para acompanhamento

dos aspetos financeiros do Protocolo”

trimestral que por forca legal, refere, em sede de

contraditorio (vide anexo 14 e 15) se encontrar

obrigada?!, procedendo a uma unica transferéncia anual
e que abrange um periodo incompleto de dois anos
econdémicos, (..); ”“sendo ainda acrescentado a esse
paragrafo(65) a seguinte asser¢do: “Por forma a
conformar o clausulado do protocolo ao legalmente
estabelecido, deve a DGRM, ao abrigo da Cldusula 6.9,
diligenciar, junto dos restantes outorgantes, a alteragéo
da redagdo do n.2 4 da cldusula 42 do protocolo, em
conformidade com o disposto no n.2 3 do artigo 122-A do
Decreto-Lei n.2 246/2000, de 29 de setembro na sua
redagdo atual.

A Conclusdo C5 sera alterada para: “A DGRM ndo cumpre
nem com a regularidade protocolada, nem com a
frequéncia determinada pelo Decreto-lei n.2 246/2000,
para transferéncia da percentagem da receita devida ds

DRAP (...),e que dificulta a verificagdo da conformidade

13
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dos dados registados no SI2P e a reconciliagdo dos
valores transferidos”.

A Recomendagdo R5 serd alterada para: “Cumpra a
obrigagdo protocolada no numero 3 da cldusula 4.2 do
protocolo n.2 25. Proceda com regularidade trimestral a
transferéncia dos montantes efetivamente devidos as
DRAP, e diligencie junto destas para que seja alterado o
n.2 4 da cldusula 42 do protocolo em vigor conformando
a sua redagéo ao disposto no n.? 3 do artigo 122-A do
Decreto-Lei n.2 246/2000, de 29 de setembro na sua

redagdo atual.”

No que respeita as diligéncias que a DGRM tem vindo a
desenvolver no sentido de regularizar algumas das
desconformidades detetadas, é de salientar com agrado
os desenvolvimentos em curso no que concerne a
melhoria da fiabilidade da informagdo registada no SI2P,

com a respetiva troca de informagdo e conferéncia de
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preparagdo uma instru¢do de trabalho no sentido de
clarificar os procedimentos a seguir e os moldes/termos
da articulagdo a estabelecer entre as Partes envolvidas,
instrumento de gestdo que vai ao encontro do ja
proposto na recomenda¢io R6 atento os
constrangimentos aferidos e vertidos na conclusdo C6.
Acresce ainda de salientar que neste processo em curso,
a DGRM constatou que, também, de forma sistematica,
a DRAP Centro e a DRAP LVT (DRAP que ndo foram objeto
de amostragem e andlise na presente auditoria),
transferem valores que ndo correspondem ao valor
registado em SI2P, o que vem reforgar a recomendagao
R6 quanto a necessidade de elaboragio de um
procedimento que permita ultrapassar eventuais

constrangimentos do SI2P.

Cc6

Néo foi possivel conciliar o nimero de

licengas emitidas nem os montantes da

R6

Promova com celeridade a

No que toca a Recomendagdo atinente a divergéncia de

informagdo registada com a DRAP Algarve (R6) cumpre

Conforme ja referido no comentario anterior regista-se

com agrado as diligéncias que a DGRM tem vindo a

15
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taxa cobrada e transferida pela DRAP
Algarve, com a informagao
disponibilizada a partir do SI2P e
consequente apuramento da
percentagem da receita transferida pela
DGRM aquela DRAP, situagdo que se
arrasta desde 2015 e que merece
melhor apuramento das causas e
celeridade na sua regularizagdo. Vide

(67), (68), (70) e (74) a (77).

subjacentes a divergéncia
de informagdo registada

nessas DG e na DRAP

Algarve. Articule com a
DRAP a regularizagdo dos
montantes desviantes e a
elaboragdo de
procedimento que permita
ultrapassar eventuais

constrangimentos do SI2P.

informar que a DGRM ja procedeu a avaliagdo dos motivos
subjacentes a divergéncia de informacdo registada.

Assim, junto se anexa, como Doc. n? 2, cépia do Oficio n?
9933/2023, remetido via email de 31.10.2023, a DRAP Algarve
que encerra as diligéncias efetuadas pela DGRM para efeitos de
apuramento das

divergéncias de regularizagdo das

transferéncias.

desenvolver no sentido de avaliar algumas das
desconformidades detetadas e que permitam ultrapassar
eventuais constrangimentos do SI2P quer sejam de
carater administrativo ou processual, quer por
incapacidade de extragdo de dados confidveis e/ou falta
de atualizagdo do proéprio software do SI2P.

Este processo em desenvolvimento vai ao encontro do
aqui recomendado (R6) no que respeita a elaboragdo de
procedimentos, informando a DGRM que ja se encontra
“a preparar uma instrugdo de trabalho no sentido de
clarificar os procedimentos a seguir e os moldes/termos
da articulagdo a estabelecer entre as Partes envolvidas, a

qual serd oportunamente transmitida as DRAP”.

No que respeita a divergéncia de informagdo registada
relativa ao saldos desviantes apurados pela DRAP Algarve
e pela DGRM, situagdo que conforme constatado se

arrasta desde 2015, a DGRM vem agora referir que ja
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procedeu a avaliagdo dos motivos subjacentes e que
procedeu a regularizagdo dos saldos, anexando para o
efeito (vide anexo 14 doc.2) oficio n.2 6688/2023/DGFLP/
de 31/10/2023 que consubstancia resposta ao oficio
(OF/989/2022/DRAPALG) enviado pela DRAP Algarve a
26/05/2022 e através do qual, esta DRAP, expunha a sua
analise e preocupagdo relativa as divergéncias existentes
a data, solicitando a conciliagdo das contas entre as duas
entidades.

N&o obstante, nao foi transmitida, contrariamente ao que
refere a DGRM, qualquer informagdo quanto a avaliagao
dos motivos subjacentes a divergéncia de informagdo
registada, nomeadamente entre o SI2P e as receitas
cobradas e transferidas pela DRAP, ndo sendo igualmente
possivel, nesta sede, aferir sobre a conformidade da
informagdo disponibilizada através do oficio anexado,
nem quanto a concordancia do seu conteudo, por parte

da DRAP Algarve.
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g Projeto de relatério da IGAMAOT 8
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S (Rel. n.21/05794) o
(Vide anexo 14)
Regista-se, contudo, positivamente, os esforcos
desenvolvidos pela DGRM tanto no que respeita ao
procedimento em curso para efeitos de elaboragdo da
referida instru¢do de trabalho, como na diligéncia ja
efetuada através do oficio enviado a DRAP Algarve onde
exp0e a sua conclusdo e transmite a DRAP a informacdo
da transferéncia realizada relativa ao apuramento por si
realizado.
Atento o exposto, a recomendag¢do formulada ndo sera
objeto de alteragdo.
C7 | Encontra-se por publicar o despacho |R7 | Elabore a proposta do | A DGRM encontra-se a diligenciar no sentido de apresentar a | Regista-se a intengdo da DGRM de submeter a tutela a
que fixa os valores de remuneragdo a despacho previsto no n.2 9 | tutela proposta de despacho a que alude o n.2 9 do artigo 44.2 | respetiva proposta de despacho objeto da presente
auferir pelos presidentes de juri ndo do art.44.2 do Decreto-Lei | do Decreto-Lein.2 93/2018, no sentido de ir ao encontro da recomendacado. z
)

vinculados a DGRM referentes aos
exames para a obtengdo da carta de

navegador de recreio, ao abrigo don.2 9

n.2 93/2018 e submeta a
consideragdo da tutela, para

subsequente publicagdo.

Recomendagdo apresentada pela IGAMAOT, ressalvando-se a

aplicagéo do Despacho n.2 1883/2015 desde 1/1/2019 até a

data de aprovagdo do novo despacho.

Esta intencdo ndo altera a recomendagdo formulada

18




igamaut

Inspecdo-Geral da Agricultura, do Mar,
do Ambiente e do Ordenamento
do Territério

Auditoria aos Protocolos celebrados pela DGRM
Processo N.2 NUI/AU/AF/000004/23.5.AF

Conclusao

Projeto de relatério da IGAMAOT
(Rel. n.21/05794)

Observagoes da DGRM
(E/24818/AF/23, de 21/11/2023)

(Vide anexo 14)

Comentarios e posicao final da IGAMAOT

Hv

oeSesd

do art.44.2 do Decreto-Lei n.2 93/2018,
estando esta entidade ainda a utilizar,
como enquadramento legal, os valores
fixados pelo despacho n.2 1883/2015,
de 11 de fevereiro, publicado ao abrigo
da anterior legislagdo, entretanto

revogada a 01.01.2019. Vide (84)
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3. Despacho de Homologacdo do Relatdrio

O Relatério em causa foi homologado, em 08/01/2024, pela Senhora Ministra da Agricultura e da Alimentac3o,

no qual exarou o seguinte despacho:

“Homologo.

-------- Ass.) Maria do Céu Antunes, em 08/01/2024”.
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