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SIGLAS E ACRONIMOS

A

ARH — Administra¢iio da Regido Hidrogréafica

ARH do Tejo — Administracdo da Regido Hidrografica do Tejo, IP

APA, IP — Agéncia Portuguesa do Ambiente, Instituto Publico

C

CCDR — Comissdo de Coordenacio e Desenvolvimento Regional

CCDR-LVT — Comissdo de Coordenacdo e Desenvolvimento Regional de Lisboa e Vale do Tejo
CNREN - Comissdo Nacional da Reserva Ecoldgica Nacional

CPA — Codigo do Procedimento Administrativo

D

DAJ — Divisdo de Apoio Juridico

DOT - Divisdo de Ordenamento do Territério

DSAJAL — Direcéio de Servigos de Apoio Juridico e a Administragdo Local

DSOT — Diregdo de Servigos de Ordenamento do Territério

DSRVT — Delegagdo Sub-Regional do Vale do Tejo

DSRO — Delegagdo Sub-Regional do Oeste

DSRPS — Delegagdo Sub-Regional da Peninsula de Setubal

DGT - Diregdo-Geral do Territorio

E

ERRALVT — Entidade Regional da Reserva Agricola de Lishoa e Vale do Tejo

|

ICNF — Instituo da Conservacdo da Natureza e das Florestas

IGAMAOT — Inspecdo-Geral da Agricultura, do Mar, do Ambiente e do Ordenamento do
Territério

L

LQCOA - Lei-Quadro das Contraordenagdes Ambientais

M

MAMAOT — Ministério da Agricultura, Mar, Ambiente e Ordenamento do Territério
MAOTE — Ministério do Ambiente, Ordenamento do Territdrio e Energia

M° P° — Ministério Plblico

N

NUTS — Nomenclatura das Unidades Territoriais para Fins Estatisticos
P

PDM — Plano Diretor Municipal

R

RAN — Reserva Agricola Nacional

REN — Reserva Ecoldgica Nacional

RIREN — Regime Juridico da Reserva Ecoldgica Nacional
RIUE — Regime Juridico da Urbanizag¢do e da Edificacdo

RFCN — Rede Fundamental da Conservagdo da Natureza
S

STA — Supremo Tribunal Administrativo

T

TAF — Tribunal Administrativo e Fiscal
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1. Enquadramento
1:1: Enquadramento da agdo

A presente acdo de inspecdo tem como objeto a atuagdo da Comissdo de Coordenagdo e
Desenvolvimento Regional de Lisboa e Vale do Tejo (CCDR-LVT), no @mbito da gestdo de solos
ahrangidos pelo Regime Juridico da Reserva Ecoldgica Nacional (RIREN), e decorre do despacho
de Sua Exceléncia a Ministra da Agricultura, do Mar, do Ambiente e do Ordenamento do

Territorio, datado de 21/01/2013 (doc. de fls 1 a 8).

Esta mesma agdo enquadra-se na prossecucdo das atribuicdes da Inspecdo-Geral da
Agricultura, do Mar, do Ambiente e do Ordenamento do Territério (IGAMAOT), em matéria de
controlo a atividade prosseguida pelos organismos tutelados pelo Ministério do Agricultura, do
Mar, do Ambiente e do Ordenamento do Territério (MAMAOT), bem como, em matéria de
acompanhamento e avaliacdo do cumprimento da legalidade no dominio do ordenamento do
territdrio, nos termos das alineas a) e g) do n.2 2 do art.2 2 do Decreto-Lei n.2 23/2012, de 1 de

fevereiro, que aprova a Lei Organica desta Inspec¢do-Geral.

Visa a presente ac¢do de inspegdo avaliar a regularidade dos procedimentos/atos
administrativos no contexto dos processos submetidos a CCDR-LVT em razdo da sua localizagdo
em solos afetos & Reserva Ecolégica Nacional (REN), bem como, avaliar os resultados
decorrentes da realizacdo de a¢Bes de fiscalizagdo, da aplicagdo do regime sancionatério e da
reposicdo da legalidade, no dmbito do regime legal que rege a referida restricdo de utilidade

plblica.

1.2, Engquadramento do objeto

O RJIREN em vigor foi aprovado pelo Decreto-Lei n.2 166/2008, de 22 de agosto, retificado pela
Declaracdo de Retificagdo n.2 63-B/2008, de 21 de outubro e alterado pelo Decreto-Lei n.2
239/2012, de 12 de novembro. Os atos praticados pela CCDR deverdo ser analisados a luz do
regime juridico vigente a data da respetiva prética, sendo certo que importara retirar as
necessdrias conclusBes em matéria de eficicia de atuagdo da entidade, face as alteragdes

introduzidas pelo regime entretanto aprovado.
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A REN foi criada pelo Decreto-Lei n.2 321/83, de 5 de julho, tendo sido estabelecido o primeiro
regime juridico pelo Decreto-Lei n.2 93/90, de 19 de margo o qual, apds sucessivas alteragdes,

foi substituido pelo atualmente em vigor, supra referido.

A REN é definida como uma estrutura biofisica que integra o conjunto das areas que, pelo valor
e sensibilidade ecolédgicos ou pela exposigdo e suscetibilidade perante riscos naturais, s@o

objeto de protecdo especial (nos termos do n.2 1 do artigo 2.2 do RJREN).

A REN é uma restrigdo de utilidade publica a qual se aplica um regime territorial especial que
estabelece um conjunto de condicionamentos a ocupacgdo, uso e transformagdo do solo,
identificando os usos e as agBes compativeis com os objetivos desse regime de acordo com as

vdérias tipologias de dreas (nos termos do n.2 2 do artigo 2.2 do RIREN).
A REN visa contribuir para a ocupagdo e o uso sustentdveis do territdrio e tem por objetivos:

- Proteger os recursos naturais dgua e solo, bem como salvaguardar sistemas e
processos biofisicos associados ao litoral e ao ciclo hidroldgico terrestre, que
asseguram bens e servicos ambientais indispensdveis ao desenvolvimento das

atividades humanas;

- Prevenir e reduzir os efeitos da degradago da recarga de aquiferos, dos riscos de
inundacdo maritima, de cheias, de erosdo hidrica do solo e de movimentos de massa
em vertentes, contribuindo para a adaptacio aos efeitos das alteracoes climaticas e

acautelando a sustentabilidade ambiental e a seqguranca de pessoas e bens;

- Contribuir para a conectividade e a coeréncia ecoldgica da Rede Fundamental de

Conservagdo da Natureza;

- Contribuir para a concretizacGo, a nivel nacional, das prioridades da Agenda
Territorial da Unifio Europeia nos dominios ecolégico e da gestdo transeuropeia de

riscos naturais.

A REN faz parte da Rede Fundamental da Conserva¢do da Natureza (RFCN), a qual é composta
pelo Sistema Nacional de Areas Classificadas e pelas areas de continuidade na qual esta

restricdo se insere, nos termos do artigo 5.2 do Decreto-Lei n.2 142/2008, de 24 de julho.

Nos termos do n.2 1 do artigo 20.2 do RJREN, nas areas incluidas na REN sdo interditos os usos e

as a¢Bes de iniciativa publica ou privada que se traduzam em: Operagdes de Loteamento; Obras
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de Urbanizagdo, Construgdo e Ampliagdo; Vias de Comunicagdo; Escavacdes e Aterros; e

Destruigdo do coberto vegetal.

Excetuam-se dos usos ou agdes interditas aqueles que sejam compativeis com os objetivos de
protecdo ecolbgica e ambiental e de prevencdo e redugdo de riscos naturais, nos termos do n.2
2 do artigo acima citado. Consideram-se compativeis com os objetivos mencionados os usos e

agoes que, cumulativamente:

a. Nio coloquem em causa as fungBes das respetivas dreas, nos termos do anexo | ao Decreto-

Lei.
b. Constem do anexo Il do Decreto-Lei em apre¢o como:
i.Isentos de qualquer tipo de procedimento;
ii.Sujeitos a comunicagdo prévia; ou
iii.Sujeitos & obtengdo de autorizagdo’.

O RJREN prevé no seu artigo 36.2 e seguintes as disposigcdes respeitantes a fiscalizagdo e ao
regime contraordenacional. Nos termos do n.2 1 do referido artigo a verificacdo do
cumprimento deste regime juridico “é desenvolvida de forma sistematica pelas autoridades da
administracdo central e local em fungdo das respetivas competéncias e area de intervencdo”.
Ainda nos termos do artigo citado essa verificacdo é desenvolvida de forma pontual em fungdo

de queixas e dentncias, assumindo a forma de fiscalizagdo.

A fiscalizagdo compete as CCDR, as Administragbes das Regides Hidrograficas (ARH?) e aos

municipios, de acordo com o n.2 2 do referido artigo.

Tendo presente o disposto no artigo 36.2, cumpre relevar as atribuigbes da IGAMAOT nesta
matéria, que se corporizam na verificagdo do cumprimento deste regime juridico, assumindo a
forma de agdo de inspe¢do — na qual de enquadra a presente agdo, e na centralizagdo da
informacdo relativa a fiscalizagdo, competindo as entidades com atribuigdo ao nivel da
fiscalizacdo o envio de copia de autos de noticia ou participagbes, bem como dos embargos e

demolicBes que forem ordenados.

! com a entrada em vigor do Decreto-Lei n.2 239/2012, de 2 de novembro, foi profundamente alterado o anexo Il
tendo sido revogada a disposicdo respeitante a figura da autorizagdo.

2 Em face da reforma da administragdo decorrente do PREMAC as ARH foram alvo de um processo de fusdo com
outros organismos do MAMAOT e com a APA, IP, entidade que atualmente centraliza as competéncias exercidas

pelas ARH.
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O regime contraordenacional encontra-se previsto no artigo 37.2 e rege-se, para além do
disposto no presente diploma, pela Lei-Quadro das Contraordenagdes Ambientais (LQCOA),
aprovada pela Lei n.2 50/2006, de 29 de agosto, com as alterages introduzidas pela Lei

89/2009, de 31 de agosto®.

A instrucdo e a decisdo dos respetivos processos competem as CCDR ou aos servigos
desconcentrados da APA, IP,, quando a entidade que procedeu ao levantamento do auto de

noticia se integre na administracdo direta do Estado, bem como as cdmara municipais.

Para além das medidas acessorias previstas na LQCOA, o presente regime juridico estipula o
embargo, a demoligdo e a cessagdo de usos e agGes como medidas de tutela da legalidade, cuja
competéncia, para serem determinadas, cabe a esta Inspecdo-Geral, as CCDR, a APA, IP. e as

cdmara municipais.

1.3, Enquadramento da entidade auditada

Conforme exposto acima, a CCDR tem atribuicbes em matéria de gestdo dos solos classificados

como REN.

Nos termos do n.2 3 do artigo 4.2 e do artigo 19.2 do Decreto-Lei n.2 7/2012, de 17 de janeiro,
que estabelece a Lei Orgdnica do MAMAOT, a CCDR-LVT integra os servigos periféricos sob

administracdo direta do Estado.

Ainda nos termos do artigo 19.2 da Lei acima referida e da alinea b) do n.2 2 do artigo 2.2 do
Decreto-Lei n.2 228/2012, de 25 de outubro, a CCDR prossegue, entre outras as seguintes
atribuigdes: executar, avaliar e fiscalizar, ao nivel regional, as pcliticas de ambiente e de

ordenamento do territério articulando-se, para o efeito, com os outros servicos do MAMAOT;

Nos termos da alinea m) do artigo 3.2 da Portaria n.2 528/2007, de 30 de abril, que estabelece a
estrutura nuclear dos servigos e as competéncias das respetivas unidades organicas, compete
as Direcdo de Servicos de Ordenamento do Territério (DSOT) das CCDR: “exercer as

competéncias que estejam atribuidas as CCDR no ambito da Reserva Ecoldgica Nacional ...".

De acordo com o Despacho n.2 12 166/2007, de 19 de junho, que aprova a estrutura flexivel da
CCDR-LVT, a Divisdo de Ordenamento do Territorio (DOT) da DSOT compete, nos termos da
alinea c) do ponto 3.2.1 do anexo ao citado despacho, “Promover e assegurar a delimita¢do da

Reserva Ecolégica Nacional e garantir a gestdo da sua ocupacdo”.

¢ Cumpre chamar a atengdo para o facto de que com a alteragdo ao RJREN efetuada por via da a entrada em vigor do
Kf’ Decreto-Lei n.2 239/2012, de 2 de novembro, a gravidade do regime sancionatdrio foi fortemente reduzida.
Al
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Paralelamente as competéncias acima descritas, compete, nos termos da alinea d) do ponto
3.4.2, a Divisdo de Apoio Juridico (DAJ) da Diregdo de Servicos de Apoio Juridico e a
Administracdo Local (DSAJAL): a “andlise, instrugdo e conclusdo de processos de

contraordenacio em relacdo aos quais a CCDR é a entidade fiscalizadora competente;”.

A CCDR-LVT integra as seguintes trés DivisGes Sub-Regionais cuja competéncia territorial se

encontra dividida da seguinte forma:

- a Delegacio Sub-Regional do Vale do Tejo (DSRVT) com competéncia sobre as

regides NUTS Ill - Leziria do Tejo e Médio Tejo;

- a Delegacdo Sub-Regional do Oeste (DSRO), com competéncia sobre a regido NUTS

[Il - Oeste; e

- a Delegagdo Sub-Regional da Peninsula de Setibal (DSRPS), com competéncia

sobre a regido NUTS Ill = Peninsula de Setubal.

As matérias respeitantes a regido NUTS Il — Grande Lisboa, encontram-se sob a al¢ada da DOT

e da DAJ.

Compete as Divisbes sub-regionais, nos termos das alineas e), g) e h) do ponto 3.8 do anexo ao

despacho acima referido:
- aemissdo de pareceres no ambito do regime da REN;

- a realizagdo de a¢des de vigildncia da natureza, de vistoria e de fiscalizagdo do
cumprimento da legislagdo ambiental aplicdvel e das condi¢bes constantes dos

pareceres, licengas e concessdes emitidas pela CCDR; e

- ainstrugdo de processos de contraordenacdo.

1.4.  Ambito temporal

Os procedimentos objeto de andlise da presente acdo encontram-se temporalmente balizados
entre 1 de janeiro de 2012 e 31 de dezembro de 2012. Apesar deste limite foram tomados em
consideragdo os atos praticados apds 31 de dezembro de 2012, no ambito dos processos objeto

de analise.
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1.5.  Ambito territorial

A presente auditoria abrange toda a area geografica sobre a qual a CCDR-LVT tem competéncia
territorial. A area em aprego é composta pelas seguintes NUTS Ill, abrangendo os municipios

que ahaixo se especificam.

- Grande Lishoa, composta pelos municipios: Amadora; Cascais; Lishoa; Loures; Mafra;

QOeiras; Odivelas; Sintra e Vila Franca de Xira.

- Leziria do Tejo, composta pelos municipios: Almeirim; Alpiar¢a; Azambuja;
Benavente; Cartaxo; Chamusca; Coruche; Golegd; Rio Maior; Salva Terra de Magos e

Santarém.

-  Médio Tejo, composto pelos municipios: Abrantes; Alcanena; Constanga;
Entroncamento; Ferreira do Zézere; Magdo; Ourém; Sardoal; Tomar; Torres Novas e

Vila nova da Barquinha.

- Oeste, composto pelos municipios: Alcobaca; Alenquer; Arruda dos Vinhos;
Bombarral; Cadaval; Caldas da Rainha; Lourinha; Obidos; Peniche; Sobral de Monte

Agraco; Torres Vedras.

- Peninsula de Setubal, composta pelos municipios: Alcochete; Almada; Barreiro;

Moita; Montijo; Palmela; Seixal; Sesimbra e Settbal.

A competéncia territorial da CCDR-LVT totaliza uma area de 12.203 Km”.
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Figura 1 — Competéncia territorial da CCDR-LVT, subdividida segundo as NUTS 3 e respetivos

concelhos

1.6. Nota metodoldgica
1.6.1. Analise do universo e selecao da amostra

Numa primeira fase foi recolhida informagdo respeitante as cartas da REN em vigor para a drea
em apreco. Seguidamente foi solicitada informagdo respeitante aos procedimentos objeto

desta agdo:

- Processos de Reconhecimento de Interesse Publico, de Autorizagdo e de

Comunicagdo Prévia, instruidos junto daquela CCDR;
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- Pedidos de parecer para usos e agdes em solos afetos a REN, nos termos do artigo

13.2A do Regime Juridico da Urbanizagdo e Edificagio® (RIUE);

- Acgbes de verificagdo do cumprimento do regime juridico em apreco e das agdes de

fiscalizagdo desenvolvidas, decorrentes de processos de dentincia ou queixa;

- Processos de contraordenagdo e medidas de tutela da legalidade empreendidas e

determinadas por esta CCDR.

Para uma melhor compreensdo dos procedimentos empregues nesta CCDR e das

condicionantes associadas ao seu desempenho, foi ainda solicitada informagdo respeitante:

- As normas e procedimentos internos emitidos por essa CCDR aplicdveis 2
tramitagdo dos processos acima referidos, incluindo as memorias descritivas,

fluxogramas e anexos;

- A identificaciio e breve descri¢io dos sistemas de gestdo de processos acima
identificados, bem como, a gestdo de bases de dados e o sistema de informagao

geografica; e

- Aos recursos humanos alocados aos procedimentos acima identificados e a sua

afetacdo.

Do universo de processos identificados, e face a sua significativa dimensdo, no total de 741,
optou-se por se estratificar de acordo com os quatro tipos de decisdo com que se
apresentavam classificados nas listas fornecidas: “Deferidos”; Indeferidos”; “S/ Decisdo” e um

quarto tipo agrupando as classificacdes de “Isenta”, “N/carece de parecer” e “N/ estd em REN”.

Face aos estratos estabelecidos definiram-se critérios especificos para cada a selegdo de

processos em cada estrato:

- Quanto aos processos classificados como “deferidos” por esta Comissdo de
Coordenacdo, procurou-se concentrar a analise nos processos que a partida mostravam

¢
indicios de um maior impacto no territério, o que correspondeu, no caso dos
procedimentos de “autorizagdo” ou no ambito do “RJUE”, a obras de urbanizagdo,
construcdo, ampliacdo e operacbes de loteamento. Quanto aos processos de

comunicacdo prévia, cujo procedimento o legislador limitou as ag¢des que a partida

4 Aprovado pelo Decreto-Lei n.2 555/99, de 16 de dezembro, na redagfo dada pelo Decreto-Lein.2 28/2010, de 2 de
setembro.

10/57 AA/00007/12 ~Relatério

Rua de “O Século”, 51 1200-433 LISBOA tel.: 213 215 500 Fax: 213 215 562 E-mail: igamaot@igamaot.gov.pt




IGAMAOT
) GOVERNO DE Inspegao-Geral da Agricultura,
PORTUGAL do Mar, do Ambiente e do

d Ordenamento do Territério

seriam de menor risco para os valores em presencga, procurou-se abranger um leque

mais vasto de acgées;

- Quanto aos processos “Indeferidos”, procurou-se focar a andlise sobre aqueles que
dizem respeito a “legalizagbes”, uma vez que a partida estariamos perante acGes
materializadas no terreno sem prévio licenciamento pelas entidades publicas e, sobre

as quais impende um dever acrescido de fiscalizacdo;
- Quanto aos processos classificados, no que respeita a decisdo ou estado, como
not

“Isenta”, “N/carece de parecer” ou “N/ estd em REN”, foi selecionada uma amostra que

abrangesse as diferentes classifica¢@es atribuidas;

- Quanto aos processos classificados como “s/ decisdo”, a amostra centrou-se nos

processos que apresentavam um tempo de decorrido superior a 200 dias;

Como critério geral e abrangente optou-se por procurar a representagdo de todas as NUTSIII

em cada estrato.

Do universo de processos, no total de 741, e face aos critérios acima expostos optou-se por
selecionar uma amostra de 98 processos, o que representa cerca de 13 % do universo inicial,
cuja representatividade esta em linha com as outras inspec¢des a atua¢do das CCDR efetuadas

por esta Inspegdo-Geral. Daqui resultou a seguinte estratificacdo dos processos:
a. 29 processos deferidos;
i. Destes 14 derivaram de procedimento de autorizac¢do;
ii. 10 de procedimento de Comunicagdo Prévia;
iii. 4 de Parecer no ambito do artigo 13.2A do RJUE; e
iv. 1 de Relevante de Interesse PUblico.
b. 14 processos cuja decisdo foi o indeferimento, dos quais:
i. 7 procedimentos de Autorizacdo; e
ii. 7 de Parecer no ambito do artigo 13.2A do RJUE.

N

c. 17 processos cuja proposta / pedido foi classificada como “Isenta”, “N/carece
de parecer” ou “N/ estd em REN”, tendo em vista a avaliagdo dos
procedimentos adotados que suportam a decisdo, nomeadamente o0s
elementos cartograficos, dos quais:
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i. 3 procedimentos de Autorizagdo;
jii. 11 de comunicagdo Prévia; e
iii. 3 de Parecer no ambito do artigo 13.2A do RJUE.

d. 38 processos de identificados como “s/ deciséio”, cujo prazo decorrido na
tramitagdo é muito superior ao legalmente estabelecido, pretendendo-se
aprofundar as razdes subjacentes a auséncia de decisdo por parte da entidade

auditada e respetivas consequéncias também a luz do atual regime, dos quais:
i. 23 procedimentos de Autorizagdo; e
ii. 15 de comunicacdo Prévia;

Embora, apds a andlise individualizada ao contelido dos processos, se tenham verificado
pequenas discrepancias entre a classificacdo constante das tabelas inicialmente fornecidas e o
estado do processo no momento da sua consulta, discrepancias essas decorrentes quer de
desenvolvimentos ocorridos no processo, quer de lapsos na sua classificagdo, optou-se por
manter a estrutura de analise inicialmente preconizada para efeitos de andlise e estratificacdo

da informacao.

1.6.2. Quanto a andlise dos processos integrantes da amostra

Associado a cada estrato estd um nivel de analise e de avaliagdo processual préprio, tendo em
vista os objetivos especificos a alcangar. Neste sentido e face a informacdo genérica transmitida
pela CCDR, procedeu-se a uma reitera¢do de pedido de informagdo consubstanciada no
tratamento dos dados fornecidos, da qual resultou uma verificagdo individualizada de

processos por parte da equipa inspetiva.

Quanto ao primeiro estrato, associado a processos objeto de decisdo favordvel, foi dado
especial enfoque a verificacdo efetuada pelos servigos da CCDR-LVT, quanto as condicfes para
que uma ac¢do ou uso seja considerada compativel com os objetivos de protegdo ecoldgica e
ambiental e de prevencdo e reducgdo de riscos naturais de areas integradas na REN previstas
nas alineas a) e b) do n.2 3 do artigo 20.2 do RJIREN, as quais remetem para o Anexo | e Il do
referido regime, bem como, das condicdes referidas no n.2 4 do mesmo artigo, cuja
materializacdo se consubstanciou na publicagdo da Portaria n.2 1356/2008, de 28 de
novembro, com especial incidéncia no seu Anexo |, que estabelece as condi¢bes de viabilizagdo

dos usos e acdes, bem como, de forma supletiva, ao cumprimento dos anexos Il e Ill da mesma
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portaria que estabelecem os elementos instrutdrios nos procedimentos de autorizagdo e de

comunicagéo prévia®.

Quanto ao segundo estrato, referente a processos indeferidos, cuja amostra se focou nos
processos objeto de indeferimento, a andlise concentrou-se na avaliagdo da atuagdo da CCDR-

LVT do ponto de vista da aplicagdo das medidas sancionatérias e de reposigdo da legalidade.

uanto aos processos classificados como “Isentos”, “Ndo carece de parece a :
Quant p lassificad “Isentos”, “N de parecer” e “Ndo estd em
REN”, agrupados num Unico estrato, a analise procurou apurar o fundamento das diversas

classificages atribuidas.

Finalmente, no que diz respeito ao estrato referente aos processos classificados como “sem
decisdo”, procurou-se apurar as razdes que determinaram a persisténcia dos processos sem
decisdo, bem como o cumprimento dos prazos de resposta previstos, quer nos artigos 22.2 e
seguintes do RIREN, quer os decorrentes dos artigo 13.2A, do Regime Juridico da Urbanizagdo e
da Edificacdo (RJUE), relativo as consultas das entidades externas aos municipio, aos pareceres
de aprovagdo ou autorizacdo de localizacdo e as consultas prévias promovidas pelos

interessados, respetivamente.

Nas seguintes paginas reproduz-se a tabela de correlagio Situagdes / n.2 do processo

*Coma alterago ocorrida ao regime juridico da REN a referida Portaria foi substituida, com efeitos a partir de
01/12/2012, pela Portaria n.2 419/2012, de 20 de dezembro.
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2 Diligéncias Realizadas

A presente acdo teve inicio com o envio do oficio 5/1198/13/SE, de 06/02/2013, que
comunicou a CCDR-LVT o seu inicio tendo na mesma esteira solicitado os elementos

necessarios ao seu planeamento e execugdo (doc. de fls. 9 a 11).

Da parte da CCDR-LVT a equipa inspetiva contou como interlocutores com o seu Vice-
Presidente, Eng. Damas Antunes, com o Dr. Carlos Pina, enquanto Diretor de Servigos da DSOT,
com a Dr. Adriana Raimundo, Diretora de Servigos da DSAJAL. Para além destes contou-se
ainda, no decorrer da agdo, com a colaboragdo dos funcionarios afetos as areas da fiscalizacdo,

da DOT, da Unidade de Verificagdo e Triagem e da Divisdo de Documentagdo.

Os processos disponibilizados para consulta encontram-se registados no sistema informdtico da
CCDR-LVT, na ferramenta de gestdo documental Filedoc, na qual tramitam os processos sob
andlise. Face ao exposto e na impossibilidade de efetuar um acesso remoto ou de extrair copia
dos processos e tendo em consideragdo os custos associados a reforma dos processos em
papel, os quais iriam contra os principios de economia e eficiéncia que presidiram a
informatizacdo dos processos foram disponibilizados dois postos de trabalho nas instalagGes da

CCDR-LVT para consulta dos processos.

No dmbito da consulta acima referida foi extraida copia digital dos documentos relevantes para
andlise e relato das situagdes, bem como, para referenciacdo dos factos em anexo ao presente

relatorio.
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3. Do Contraditorio

O presente documento foi, enquanto projeto de relatdrio, em 30 de janeiro de 2014, sujeito as
determinagdes expressas nos artigos 23.2 e 24.2 do Regulamento do Procedimento de Inspegio
da Inspecdo-Geral da Agricultura, do Mar, do Ambiente e do Ordenamento do Territério,
aprovado pelo despacho n.2 15171/2012, de 26 de Novembro, referentes ao contraditério,

tendo-se notificado, para o efeito, a CCOR LVT (doc. de fls. 49).

Decorrido o prazo de pronlncia e apds prorrogacao desse prazo, foi rececionada a posigdo

daquela Comissdo de Coordenagdo em 06/03/2014 (doc. de fls. 50 a 64).

A argumentacdo e os esclarecimentos prestados determinaram a elaboragdo da Informagdo
n21/678/14/SE, que constitui a sintese das observages e / ou sugestBes transmitidas pela
entidade acima identificada, nela procedendo a ponderagdo daquelas e, subsequentemente, a

transposicdo, quando pertinente, das mesmas para o presente Relatério (doc. de fls. 65 a 82).

Em termos de balango é de salientar a pronta adopgdo de oito das quinze recomendacgGes
propostas, as quais ndo obstante se considerou pertinente manter no presente relatorio, dando

nota desse facto nas recomendagdes adoptadas.
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4.  Analise e Balango da Avaliagdo
4.1. Questdes prévias

Analisados os processos resultantes da amostra apurada foram detetadas vérias irregularidades
de natureza procedimental que, ndo resultando da violagdo do RJREN, ndo podiam ser
ignoradas por esta equipa de inspegdo, porquanto, correspondem a regras gerais a observar

por parte da administragao no desenvolvimento da sua atividade.

4.1.1. Fundamentagdo das decisdes

A obrigagao de fundamentagdo dos atos administrativos decorre da alinea d) do n.2 1 do artigo
123.2 do Cdédigo do Procedimento Administrativo, concretizando o artigo 124.2 que, para além
dos casos em que a lei especialmente o exija, devem ser fundamentados os atos
administrativos que neguem, extingam, restrinjam ou afetem por qualquer modo direitos ou
interesses legalmente protegidos, ou imponham ou agravem deveres, encargos ou sangoes,

conforme dispde a alinea a).

O artigo 125.2 concretiza que a fundamentagdo deve ser «expressa, através da sucinta

exposicdo dos fundamento de facto e de direito da decisdo».

Dos processos analisados verificou-se que as informages que servem de suporte ao ato
administrativo sdo, na sua quase totalidade, correta e adequadamente fundamentadas tanto

de facto como de direito.
Contudo, tal ndo aconteceu nas situagdes que se seguem:

- Na situacdo n.2 6, processo 16.08.06.116.2012, a CCDR-LVT emitiu um oficio
informando o requerente de que nada tinha a opor a pretensdo. Do processo ndo

constam informagées que fundamente o invocado.

- Na situacdo n.2 31, processo n.2 16.08.06.00052.2012 ndo é apresentada

fundamentacao de facto e de direito que suportem a decisdo comunicada.

- (alterado)®

(alterado)’

® Foi alterado o contetido em fungdo da resposta ao contraditério.
7 Foi alterado o contetido em fungdo da resposta ao contraditorio. 9}\
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