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1. Sintese da Acdo de Inspecdo/Auditoria

1.1. Ambito e Objetivo

A auditoria em apreco, encontrava-se prevista no Plano de Atividades de 2023 da IGAMAQT, aprovado pelo
entdo Ministro do Ambiente e da Acdo Climatica em 17/02/2023 e visou avaliar a atuacdo da EDM no
cumprimento das determinacdes da Resolucdo do Conselho de Ministros (RCM) n.2 50/2019, de 5 de marcgo,
alterada pela RCM n.2 201/2021, de 31 de dezembro, e do Protocolo de colaboragdo técnica e financeira

celebrado entre o Fundo Ambiental, a DGEG e a EDM.

1.2. Conclusdes e Recomendacdes

De acordo com o objetivo e a metodologia definidos no relatdrio, bem como das constatacdes obtidas no

ambito da acdo de auditoria, foram extraidas as seguintes conclusdes e recomendacdes:

N.2 CONCLUSOES N.2 RECOMENDACOES
A Tutela, que:
A data de realizagdo da presente auditoria, os Regularize a situagdo relativa a nomeagdo dos
Cc1 membros do Conselho de Administragdo, para o R1 membros do Conselho de Administragdo para o biénio
biénio 2022/2024, n3o se encontravam nomeados. 2022/2024.

Constatou-se a afetacdo de despesas pagas por

verbas do Fundo Ambiental, imputadas no ambito do . . . .
c2 P R2 conformidade e regularidade dos apoios concedidos

PIPSC f lizad tes d trad
. € que foram reafizadas antes da entrada em no ambito do Fundo Ambiental no ambito do PIPSC.
vigor da RCM 50/2019.

Determine a realizagdo de uma auditoria para avaliar a

Clarifique junto dos organismos competentes o

A EDM ainda ndao promoveu as diligéncias . o . N
ressarcimento pelas verbas utilizadas na intervengao

necessdrias ao  ressarcimento das  verbas

c3 . . N . o R3 das pedreiras no ambito do PIPSC, bem como a
despendidas na intervengao das pedreiras no ambito . .
eventual necessidade do recuso a via judicial para o
do PIPSC. feit
efeito.

A EDM, ap6s a recegdo dos processos considerados
em incumprimento pela DGEG, procedeu,
corretamente, as intervengBes nas pedreiras

ca executando as medidas previstas no PIPSC, como R3 Vd R3
sejam, sinalética, vedacg3o e entrega de estudos e/ou
projetos de execugao.
Nos estudos realizados pela EDM eram apresentados Determine a possibilidade de serem executados os
s vdrias alternativas e custos associados que se R4 projetos nas pedreiras indicadas no PIPSC e pondere,
consideram necessarios a seguranga de pessoas e em caso de incumprimento, atribuir a respetiva
bens e a recuperagdo ambiental e paisagistica pelo execu¢do a EDM, a semelhanga da metodologia
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que se torna imprescindivel a sua execugao.

utilizada para a implementacio das medidas

consideradas naquele Plano.

Ndo existe evidéncia de qualquer plano de

Promova junto das areas governativas respetivas para
diligenciarem junto das entidades competentes

(Camara Municipal de Borba e, eventualmente,

c6 recuperacao da zona onde ocorreu o acidente de R5 N
Infraestruturas de Portugal, SA), a recuperagdo de toda
19/11/2018 em Borba. .
a zona envolvente onde ocorreu o acidente de
19/11/2018.
A EDM, que:
Nos procedimentos de contratagdo publica, a . .
P . ¢ . P ~ Assegure o cumprimento das regras previstas no CCP,
Cc7 fundamentagdo para a escolha dos candidatos ndo se R6 . . L
. . bem como na demais legislagdo aplicavel.
encontrava, por vezes, evidenciada.
A assinatura da pessoa e a qualidade em que praticou
P . 4 q P Proceda a melhorias no seu sistema de controlo
c8 o ato de autorizagdo do procedimento de .
o N . . R7 interno, por forma a colmatar as falhas detetadas.
contratacao publica ndo se encontrava identificada.
A validagdo dos documentos comprovativos de
c9 despesas nem sempre ocorreu em momento anterior R7 Vd R7
ao pagamento das faturas.
Foram afetas ao PIPSC despesas nao elegiveis,
realizadas em momento anterior a data de produgao
c10 , produe R7 | VdR7
de efeitos da RCM 50/2019, a serem pagas por verbas
do Fundo Ambiental.
A EDM ndo procedeu de forma célere para ser . . ,
. . Desenvolva os esforgos necessarios com vista ao célere
ressarcida dos valores despendidos chegando a . - . o
Cc11 . R8 ressarcimento das verbas utilizadas na implementagao
demorar entre 1 e 3 meses para proceder a . )
I ol das medidas previstas no PIPSC.
notificagdo aos proprietarios.
Ndo foram enviadas notificagbes a todos os
roprietdrios a solicitar o reembolso dos valores
c12 | Propreta : 4 : R8 | VdR8
despendidos com a implementagdo das medidas
previstas no PIPISC.
Os valores contemplados no Protocolo de L
- . ; . Nos Protocolos ou outra documentagdo similar conste
Colaboragdo técnica e financeira celebrado em . L . ) L
c13 . . R9 | aidentificagdo clara e inequivoca da composi¢do dos
20/03/2019, entre o FA, a DGEG e a EDM, n3o faziam
o . N valores.
referéncia a inclusdo ou ndo do IVA.
A DGEG, enquanto entidade com competéncias nas
fases de licenciamento e de exploracdo das pedreiras,
que:
A DGEG procedeu a corregdo da lista de pedreiras em R . L
. N . ~ Promova e submeta a tutela as alteragdes legislativas
C14 | situagdo critica quando a RCM 50/2019 n3o teve | R10 X L.
N consideradas necessarias.
alteragdes neste assunto.
A sinalizacdo e vedagdo, em trés das pedreiras Diligencie para que a reposicdo da sinalizagdo e
C15 | visitadas encontrava-se danificada sendo necessario | R11 | vedagdo realizada nos locais das pedreiras seja
proceder a sua reposigdo. reposta.
N3o foi integralmente cumprida a Recomendagdo “a) Devera continuar a envidar os esforgos necessarios
16 Desenvolva os esfor¢os necessdrios para refor¢ar o R12 para dotar os servigos centrais e regionais dos meios

quadro de pessoal com técnicos suficientes e
adequados, bem como a frota automdvel, a nivel

humanos e materiais para o cumprimento das suas
atribuigdes.
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central e regional, para o cumprimento célere das
medidas previstas no PIPSC e outras atribui¢ées
decorrentes da lei;” formulada no relatério da
IGAMAOT n.2 1/4587/AF/21.

1.3. Propostas

Atento o conteudo do presente relatdrio, propde-se o seu envio a tutela da area governativa do Ambiente,

para conhecimento das recomendacdes que lhe sdo dirigidas, bem como para efeitos da sua homologacao.
Subsequentemente ao ato de homologacao, a ocorrer, propde-se o seu envio:

a) a EDM, para que no prazo de 60 dias, nos termos do n.2 6 do artigo 15.2 do DL n.2 276/2007, de
31 de julho, informe esta Inspecdo-Geral sobre as medidas adotadas com vista a implementacao
das recomendacdées formuladas;

b) a DGEG, para conhecimento e implementac¢do das recomendagdes que Ihe sao dirigidas.
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2. Quadro de Ponderacao

Ref.2 ao Projeto
de relatério

Projeto de relatério da IGAMAOT
(Rel. N2 1/04288/AF/23)

Observagoes da EDM
(E/17264/AF/23, de 29/08/2023)

Comentarios e posicao final da IGAMAOT

Hv

oedesd

Ficha técnica e §(1)

A EDM-Empresa de Desenvolvimento Mineiro, S.A. vem referida
no relatdrio apenas como Empresa de Desenvolvimento Mineiro,
S.A. (EDM), quando a sua designagdo constante do registo é
EDM-Empresa de Desenvolvimento Mineiro, S.A., cuja
retificagdo se requer. (Vd. Ficha Técnica e Ponto 1 do Relatdrio).

Atenta a observagdo da entidade
auditada, proceder-se-3 a retificagdo.

Sim

(42)

Os encargos resultantes da execugdo deste Protocolo sdo, de acordo
com a sua cldusula oitava, suportados pelo FA até ao montante de
7.492.920 euros, sendo 1.182.550 euros, a cargo da DGEG, e
6.310.805 euros, a cargo da EDM. Ora, estes valores ndo referem a
inclusdo ou nao inclusdo do IVA pelo que induz em erro a sua leitura
em comparagdo com os valores referidos na citada RCM 50/2019,
alterada pela RCM 201/2011, procedimento que ndo se afigura
correto.

Os valores que se encontram no protocolo celebrado com o
Fundo Ambiental refletem os valores constantes no Anexo Il ao
Plano de Intervengio nas Pedreiras em Situagbo Critica,
constante da RCM n.2 50/2019, de 5 de margo, com IVA incluido.
0O n.2 20 da citada RCM esclarece que aos montantes previstos
acresce o IVA a taxa legal em vigor. (Vd. Ponto 42 do Relatdrio)

N3o obstante o n.2 20 da RCM 50/2019
“Determinar que todas as despesas
previstas (..) a EDM, S. A, em cada
exercicio orcamental e no periodo de 2019
a 2021, no montante mdximo de 5 831 805
€ a que acresce IVA a taxa legal em vigor,
nos termos de protocolos a celebrar pelo
Fundo Ambiental (...)”, torna-se necessario
que qualquer documento (no caso,
Protocolo) inclua a mengdo ao IVA por
forma a ser clara e inequivoca a
informagao financeira ai constante.

Confirma-se a observacdo da entidade
auditada, pelo que o texto serd alterado
em conformidade.

Sim

(56)

Relativamente a fase de reembolso, o procedimento adotado pela
EDM para ser ressarcida das verbas despendidas no cumprimento das
medidas previstas no PIPSC foi, apds validagdo da DGEG das medidas
implementadas, notificar os proprietarios cujos contactos se
encontravam identificados.

A EDM, conforme caracterizag@o efetuada no relatorio, dispoe
de parcos meios humanos com os quais tem efetuado um
trabalho de exceléncia em todos os dominios, particularmente
por tentar obter soluges consensuais para todas as questdes
que relevam para a sua atuagbo. No caso do procedimento de

As observagdes da entidade auditada em
nada alteram o contelddo do projeto de
relatério.
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Ref.2 ao Projeto
de relatério

Projeto de relatério da IGAMAOT
(Rel. N2 1/04288/AF/23)

Observag¢oes da EDM
(E/17264/AF/23, de 29/08/2023)

Comentarios e posicao final da IGAMAOT

Hv

oedesd

A
«
=

A EDM, até a realizagdo da presente auditoria, notificou os
proprietdrios de 7 pedreiras, sendo que para as restantes duas ndo
existiu qualquer notificagdo aos seus proprietarios por se desconhecer
o paradeiro e por a empresa proprietaria se encontrar dissolvida.

(58)

Constatou-se, no entanto, que a EDM ndo procedeu de forma célere
para ser ressarcida dos valores despendidos, chegando a demorar
entre 1 e 3 meses para proceder a notificagdo aos proprietarios.

(59)

De um total de 199.634,19 euros (s/IVA) gastos na intervengdo das
pedreiras em incumprimento das medidas do PIPSC, a EDM apenas foi
ressarcida, até a data da presente auditoria, em cerca de 21% do total
despendido.

(60)

Também ndo tinha desencadeado nenhum processo judicial tendente
ao ressarcimento das verbas utilizadas.

(61)

De acordo com a informagdo obtida junto da EDM, a “discrepdncia
existente entre a data de cumprimento das medidas e os pedidos
extrajudiciais de reembolso, prende-se com a tentativa de resolugdo
consensual desta questdo. A EDM empreendeu os esfor¢os necessdrios
para o reembolso pela via extrajudicial, que é aquela que melhor
beneficia o interesse publico inerente ao ressarcimento das verbas
despendidas, constituindo uma forma de aferi¢cdo da viabilidade e
eficdcia dos processos judiciais a intentar.”.

reembolso das verbas despendidas com a sua atuagdo no Gmbito
do PIPSC, desencadeou os mecanismos de contacto necessdrios
para tentar esse reembolso de forma consensual, o que veio a
ocorrer em trés situagbes concretas, tendo-se verificado a
necessidade de notificar os proprietdrios através de um meio
mais formal, ainda que numa tentativa extrajudicial ou
contenciosa de resolugcdo desta questdo. A via extrajudicial é
aquela que melhor beneficia o interesse publico inerente ao
reembolso das verbas despendidas, constituindo uma forma de
aferi¢do da viabilidade e eficdcia dos eventuais procedimentos
legais necessdrios para o reembolso dos referidos valores,
conforme informagdo prestada no dmbito da auditoria. (Vd.
Pontos 56 a 61 do Relatdrio)

Os procedimentos legais necessdrios para obter o reembolso dos
proprietdrios tém de ser articulados com a DGEG, encontrando-
se em estudo a possibilidade de executar este ressarcimento sem
ser pela via judicial, que é morosa e dispendiosa, ndo excluindo
esta opgdo caso se verifique como sendo a unica via possivel.
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Ref.2 ao Projeto
de relatério

Projeto de relatério da IGAMAOT
(Rel. N2 1/04288/AF/23)

Observag¢oes da EDM
(E/17264/AF/23, de 29/08/2023)

Comentarios e posicao final da IGAMAOT

Hv

oedesd

(62)

N3o obstante terem informado o FA que ja receberam o reembolso
de alguns proprietdrios, a data desta auditoria, ainda ndo ocorreu a
devolugdo ao Fundo das verbas nao utilizadas, bem como dos valores
ressarcidos.

No dia 16 de junho de 2023 a EDM procedeu a devolugdo ao
Fundo Ambiental (FA) do montante de 3.194.414,72 € (trés
milhGes cento e noventa e quatro mil quatrocentos e catorze
euros e setenta e dois céntimos), conforme comprovativos que
se juntam. (Vd. Ponto 62 do Relatdrio)

A entidade auditada, em sede de
contraditorio, refere que procedeu a
devolugdo ao FA do montante
3.194.414,72 euros e junta a respetiva
evidéncia, pelo que ao texto do projeto
relatério serd completado com essa

mengao.

Sim

(70)

Compulsada toda a documentagdo disponibilizada pela EDM ao nivel
dos procedimentos de contratagdo publica realizados no ambito do
PIPSC, dos 21 processos analisados observou-se que, em regra, foram
cumpridas as disposi¢cdes legais aplicdveis, conforme se demonstra
nas checklist elaboradas.

A EDM cumpre as regras legais aplicdveis aos procedimentos de
contragdo publica, ainda que o regime juridico que rege esta
atividade seja complexo, disperso em vdrios diplomas legais de
natureza comunitdria e nacional, o que suscita questdes
interpretativas na sua aplicagéo que tém que ser dirimidas pelos
operadores econdomicos que as utilizam. (Vd. Ponto 70 do
Relatdrio)

As observagdes da entidade auditada nado
alteram o conteido do projeto de
relatério.

(72)

(28)

Os procedimentos de aquisi¢cdo de bens e servigos, a partir do ano de
2022, ndo se encontram corretamente instruidos, uma vez que,
conforme referido anteriormente, os membros do CA para o triénio
2022-2024 ndo se encontram nomeados, sendo a este 6rgdo que
compete, entre outras, o seguinte: a) a escolha do procedimento para
a realizagdo da despesa (art. 362 do CCP); b) a aprovagdo do modelo
de convite (art. 409, n.2 2 do CCP); c) a escolha das entidades
convidadas a apresentar propostas (art. 1132 do CCP); d) a nomeagédo
do juri (art. 67.2 do CCP); e) a aprovagdo das propostas contidas no
relatério final, nomeadamente para efeitos de adjudicagdo (art. 1242
do CCP) e f) a aprovagdo da minuta de contrato (art. 982 do CCP).

E de referir que, durante o decurso desta auditoria, ndo se verificou
evidéncia da nomeagdo dos 6rgdos sociais para o mandato 2022-
2024, o que urge solucionar.

Quanto a questdo da nomeagdo dos drgdos sociais pela Tutela
Setorial, o Conselho de Administracdo da EDM encontra-se em
continuidade de fungdes, tudo tendo feito para garantir que a
atividade da empresa e a prossecugdo do interesse publico
inerente as atividades que estdo incumbidas pelo acionista
unico, o Estado, ndo fossem afetadas. Nesse sentido, quanto a
esta questdo, entende-se que os procedimentos de contragGo
publica se encontram corretamente instruidos. (Vd. Ponto 72 do
Relatdrio) e (Vd. Ponto 28 e Anexo 5 do Relatdrio).

Toma-se boa nota da observagdo da
entidade auditada, todavia, a mesma ndo
vem alterar o teor do projeto de relatdrio,
nesta matéria.
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(73)

O procedimento por ajuste direto com base em critérios materiais foi
recorrente, tendo a EDM justificado pela “urgéncia inadidvel e de
manifesto e imperioso interesse publico e nacional a protegdo de
pessoas e bens e do ambiente e a consequente promogdo e execugdo
de todas as medidas identificadas no Plano de Intervengdo, com vista
a reduzir a situagdo potencial de criticidade detetada, a minimizar o
risco e a diminuir a probabilidade de ocorréncia futura de acidentes”.

A EDM ndo utilizou o ajuste direto por critérios materiais de
forma recorrente, tendo efetuado apenas 6 (seis) procedimentos
com fundamento na alinea c) do n.2 1 do artigo 242 do Cddigo
dos Contratos Publicos, no ano de 2019 e 1 (um) procedimento
com fundamento na alinea b) do n.2 1 do artigo 242 do Cédigo
dos Contratos Publicos no ano de 2020, conforme melhor se
explica em seguida. (Vd. Ponto 70* do Relatdrio)

Por outro lado, refor¢a-se que a RCM n.2 50/2019, de 5 de mar¢o
determinou, no n.2 24, que as medidas previstas nosn.%s 11e 17
fossem efetuadas, no ano de 2019, por recurso ao procedimento
de ajuste direto com base em critérios materiais por motivos de
urgéncia imperiosa.

Assim, a EDM deu cumprimento as disposi¢cdes da citada RCM
que reputavam aquelas aquisicbes de manifesta urgéncia
imperiosa e interesse nacional, para consumar as atividades do
PIPSC, nesse sentido apenas realizou 6 (seis) procedimentos por
esta via, todos eles no ano de 2019, fundamentados na alinea c)
do n.2 1 do artigo 242 do Cddigo dos Contratos Publicos.

Ja em 2020 verificou-se a necessidade de assegurar o
cumprimento das atividades do PIPSC, pelo que langou um
concurso publico, que veio a ficar deserto pela excluséo da unica
proposta apresentada por razbes formais. Nessa sequéncia foi
efetuado um procedimento por critérios materiais, com
fundamento na alinea b) do n.? 1 do artigo 24.2 do Cddigo dos
Contratos Publicos, e ndo pela alinea c), com convite aquela
unica entidade que tinha manifestado interesse no concurso
publico anterior, a referéncia a fundamentagdo ndo se encontra
correta na checklist apresentada como anexo 16-M -
035_chek_list_loc2Viaturas_ajuste direto0.pdf, conforme se
verifica pela Deciséo de Inicio do Procedimento 035/PIPSC/2020
que se junta.

Considerando a observacdo da entidade
auditada o conteudo do paragrafo (73) do
projeto relatério serd alterado para:

O procedimento por ajuste direto com
base em critérios materiais, atento o n.2
24 da RCM 50/20192, foi recorrente, tendo
a EDM justificado pela “urgéncia inadidvel

”

O anexo 16-M também serd alterado em
conformidade com a observagdo da EDM.

Sim

(74)

N3do existe fundamentagdo clara e suficiente para a escolha das
entidades a convidar, tendo, por vezes, a decisdo recaido no
argumento “por possuir conhecimento da atividade a desenvolver e

A sele¢do das entidades a convidar nos procedimentos de
contragdo publica n.2s 003/PIPSC/2019 e 008/PIPSC/2019, em
cuja fundamentagdo se argumentou possuirem as habilitagées e
o conhecimento necessdrios do objeto dos servigos a prestar, nas

As observagdes da entidade auditada ndo
alteram o conteido do projeto de
relatério.
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Ref.2 ao Projeto
de relatério

Projeto de relatério da IGAMAOT
(Rel. N2 1/04288/AF/23)

Observag¢oes da EDM
(E/17264/AF/23, de 29/08/2023)

Comentarios e posicao final da IGAMAOT

Hv

oedesd

possuir disponibilidade para o inicio imediato das tarefas objeto do
presente procedimento”.

dreas a intervir e atividade a desenvolver, bem como possuir
disponibilidade para o inicio imediato das tarefas inerentes ao
procedimento, deveu-se a urgéncia imperiosa e inadidvel
naquelas aquisicbes, conforme evidenciado nas DecisGes de
Inicio de Procedimento e informagcdo complementar prestada
durante a auditoria. (Vd. Ponto 74 do Relatdrio)

(75)

A assinatura da pessoa e a qualidade em que praticou o ato de
autorizacdo do procedimento ndo se encontrava identificada,
contrariando o disposto na alinea a) do n.2 1 do artigo 151.2 do CPA.

No seguimento da auditoria foi detetado que os procedimentos
de ajuste direto em regime simplificado, apesar de serem
dirigidos pelos servigos ao Conselho de Administra¢do ou a um
dos seus membros, ndo se encontram legiveis quanto a
assinatura e qualidade da pessoa que assina, sendo um dos
membros do Conselho de Administragdo com poderes para o ato.
Neste tipo de procedimentos a adjudicag¢do pode ser feita sobre
a fatura, sendo que a EDM elabora este tipo de documento para
controlo interno dos limiares do ajuste direto e para melhor
identificagdo dos seus processos aquisitivos, ainda assim,
considera-se que deve ser melhorado, pelo que se providenciard
nesse sentido. (Vd. Ponto 75 do Relatdrio)

Toma-se boa nota da observagdo da
entidade auditada, todavia, a mesma ndo
altera o texto do projeto de relatério.

(76)

A documentagdo comprovativa de despesa apresentada no ambito do
PIPSC33, encontrava-se bem organizada e fundamentada, totalizava
1.148.120,01 euros, mas diferia do valor que consta no Relatdrio final
do PIPSC que apresenta uma a execugdo financeira de 1.156.006,46
euros, desconhecendo-se o motivo de tal diferencga.

A diferen¢a da despesa apresentada no dmbito do PIPSC no
montante de 7.886,45 € inclui os honordrios relativos ao apoio
juridico pagos a FDR (Pinto Duarte, Corte-Real, Casado Neves &
Associados, RL), conforme fatura n.2 FA 2019/30, de 07 de
fevereiro de 2019, que inclui 300 minutos de consultoria juridica

As observagdes da entidade auditada ndo
alteram o conteido do projeto de
relatério.

1 A EDM indicou o ponto 70 quando deveria pretender indicar o ponto (73).

2 RCM 50/2019 - 24 — Determinar, para efeitos dos n.%s 11 e 17, o recurso ao procedimento pré -contratual de ajuste direto, no ano de 2019, por motivos de urgéncia imperiosa.




igamaut

Inspecdo-Geral da Agricultura, do Mar,
do Ambiente e do Ordenamento
do Territério

Auditoria a Empresa de Desenvolvimento Mineiro, S.A. (EDM)
Processo N.2 NUI/AU/AF/000001/23.0.AF

[2)
=
U O
2.2 >
g2 Projeto de relatério da IGAMAOT Observagées da EDM - L o
o Comentarios e posicao final da IGAMAOT o
® 2 (Rel. N2 1/04288/AF/23) (E/17264/AF/23, de 29/08/2023) 2,
%S °
[

A anélise detalhada desta documentacdo encontra-se no anexo 20, | 9€ an.dlise prepar.atér{'a dqs ba?es de Iegisla;Nﬁo relativa a
(77) | salientando-se nos paragrafos seguintes os pontos que carecem de | Pedreiras, nos quais se inclui o projeto de Resolugéo do Conselho N3o

melhoria. de Ministros, pelo que se entende que, apesar de os servigos

serem anteriores a data de entrada em vigor da RCM n.°

Pese embora a diferencga seja pouco significativa (cerca de 1%), é de | 50/2019, de 5 de mar¢o a despesa foi corretamente considerada

referir que foram afetas ao PIPSC despesas ndo elegiveis a serem | como elegivel a financiamento. (Vd. Ponto 76 a 78 alinea a) do

pagas por verbas do Fundo Ambiental, a saber : Relatdrio)
78
(78) Nao
a) a) Honorarios relativas a apoio juridico pagos com base na fatura n.2

FA 2019/30 da FDR (Pinto Duarte, Corte-Real, Casado Neves & Assoc.,
RL)35, emitida em 07/02/2019, portanto, em data anterior a entrada
em vigor da RCM 50/201936 (anexo 21);
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(78)
b)

b) Honorarios relativas a apoio juridico “Honordrios — servigos
prestados até a presente data (Contrato de prestagdo de servigos —
Pedreiras em situagdo critica) — entre margo e novembro de 2019”,
pagos com base na fatura n.2 FA 2019/189 da FDR, emitida em
06/12/2019, quando a data de decisdo de inicio de procedimento, o
convite a esta entidade e a celebragdo do contrato ocorrera
posteriormente a presta¢do dos servigos;

Os honordrios relativos ao apoio juridico pagos a FDR com base
na fatura n.2 FA 2019/189, de 06 de dezembro de 2019, incluem
servicos prestados entre marco e novembro 2019, foram
realizados ao abrigo do contrato GER-227-2018 celebrado em 30
de maio de 2018, pelo periodo de 1095 dias, para a prestagdo de
servigos juridicos no dmbito da atividade da EDM, conforme
contrato constante do anexo 21 ao relatdrio. A decisdo de
aprovagdo de um procedimento para a formagdo de um contrato
para a prestagdo de servigos especifico para o apoio juridico e,
particularmente, para o eventual patrocinio judicidrio no dmbito
do Plano de Intervengdo em Pedreiras em Situagdo Critica
apenas foi tomada em novembro de 2019, devido a prever-se,
naquela altura, um elevado contencioso juridico nesta especifica
atividade, vindo o contrato a ser celebrado no dia 04 de
dezembro de 2019. Os servigos foram prestados no dmbito do
PIPSC, apesar de néo terem sido efetuados ao abrigo do contrato
constante do anexo 22 ao relatdrio, pelo que, parece-nos que a
despesa deveria ser elegivel para financiamento. (Vd. Ponto 78
alinea b) do Relatdrio)

As observagdes da entidade auditada ndo
alteram o conteido do projeto de
relatério.

(78) c)

c) Em 2021, ao nivel do parqueamento de viaturas, foi imputado o
total faturado, quando devia ter sido considerado apenas a imputagdo
das viaturas afetas ao PIPSC.

No seguimento da auditoria ao PIPSC verificou-se que, em
relagdo ao parqueamento de viaturas, foi efetivamente
imputado o total faturado em 2021, em vez de se considerar
apenas a imputagdo de viaturas afetas ao PIPSC, pelo facto de
existir um acréscimo de atividade da empresa e terem sido
disponibilizadas todas as viaturas para a execugéo do PIPSC. (Vd.
Ponto 78 alinea c) do Relatério)

As observagdes da entidade auditada ndo
alteram o conteudo do projeto de
relatério.
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(79)

A validagdo das despesas nem sempre ocorreu em momento anterior
ao pagamento das faturas, tendo a EDM justificado que “por se tratar
de uma prestagdo constante e periodica e por auséncia de quem
valida, foi decidido avangar para pagamento, tendo sido validado
posteriormente”.

As situagbes em que a validagdo das despesas ndo ocorreu em
momento anterior ao pagamento das faturas, sem prejuizo da
fundamentagdo anteriormente prestada deveu-se a termos
atravessado uma situagdo extraordindria de Pandemia
provocada pela disseminagdo do virus SARS-COV-2, pelo que face
a auséncia fisica de quem as validava, por se encontrar em
teletrabalho, foi decidido proceder ao pagamento das faturas
com periodicidade constante, essencialmente nos casos de
aquisicdo de servicos na modalidade de tarefa ou de avenga,
tendo sido validadas posteriormente. (Vd. Ponto 79 do Relatdrio)

Atento o argumentado pela entidade
auditada, o texto deste paragrafo sera
completado com a justificagdo da situagdo
extraordinaria de Pandemia provocada
pela disseminagdo do virus SARS-COV-2.

Sim

(95)

Ndo existe evidéncia de pedido de reembolso aos proprietarios das
pedreiras: Pedreira n2 5014-Nova Ceramica n2 1 -
Proprietarios/Exploradores: A Telheira de Chaves; Banco Montepio;
CETENOVA — Gestora de Ceramicas de Chaves, ACE e Pedreira n.2 862-
0703012-Encostinha 2, Proprietarios/Exploradores: Weishun Zhu;
GENEROUS REASON, Unipessoal, Lda, conforme ja foi referido no
paragrafo (57).

A EDM procedeu a notificacdo dos proprietdrios para o
reembolso das verbas despendidas, com exce¢Go daquelas que
foram referidas no relatdrio preliminar 862-0703012-Encostinha
2, que pertence ao cidaddo da Republica Popular da China que
se encontra incontactdvel, 5014-Nova Cerdmica n.2 1, devido a
empresa exploradora e proprietdria estar liquidada e dissolvida
desde 2014, bem como a 5548-Amoet-Pardais uma vez que o
proprietdrio se encontra insolvente e os trabalhos terminaram
préximo do termo do prazo da RCM n.2 201/2021, de 31 de
dezembro, conforme informag¢do prestada no decurso da
auditoria. (Vd. Ponto 95 do Relatdrio).

As observagdes da entidade auditada ndo
alteram o conteudo do projeto de
relatério.

Conclusées (C) e Recomendagdes (R)

c7

R6

Nos procedimentos de contratagdo publica, a fundamentagdo para a
escolha dos candidatos ndo se encontrava, por vezes, evidenciada

Assegure o cumprimento das regras previstas no CCP, bem como na
demais legislagdo aplicavel.

Apesar da EDM entender que todos os seus procedimentos se
encontram devidamente fundamentados e que, no caso
concreto, tratam-se de situagbes excecionais como se aduziu na
sua exposicdo, acolhe-se a recomendagdo, que serd tida em
conta em futuros procedimentos para melhoria na sua atuagdo.

Confirmam-se as asser¢des, conclusdo e
recomendacao efetuadas.

11
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A assinatura da pessoa e a qualidade em que praticou o ato de O procedimento a que se refere a conclusdo é um ajuste direto
c8 autorizagdo do procedimento de contratagdo publica ndo se em regime simplificado, cuja tramitagdo dispensa qualquer
. i 1 i j 2 do CCP. A
encontrava identificada. formalidade nos termos previstos no artigo 128 . ) . .
adjudicagdo pode ser feita pelo érgdo competente para a Confirmam sNe as assercBes, conclusdo e N3o
decisdo de contratar, diretamente sobre uma fatura ou um recomendacéo efetuadas.
R7 Proceda a melhorias no seu sistema de controlo interno, por forma a | documento equivalente apresentado pela entidade convidada.
colmatar as falhas detetadas. A EDM iré proceder conforme recomendado.
A situago a que reporta a conclusdo deveu-se a situagdo
c9 A validagdo dos documentos comprovativos de despesas nem sempre e),(traordmarla de: Pandemia provoc\ada pAela. dls,s.emmacao do
ocorreu em momento anterior ao pagamento das faturas . V’”{S SARS-@V-2, pe]o q‘ue" face & auséncia fisica de quem
validava as faturas, foi decidido proceder ao seu pagamento face | Confirmam-se as asser¢des, conclusio e N
a periodicidade constante destes pagamentos, essencialmente recomendagdo efetuadas. Nao
R7 Proceda a melhorias no seu sistema de controlo interno, por forma a | nos casos de aquisicdo de servicos na modalidade de tarefa ou
colmatar as falhas detetadas. de avenga, tendo sido validadas posteriormente.
A EDM iré proceder conforme recomendado.
Foram afetas ao PIPSC despesas ndo elegiveis, realizadas em '.45 d.espesas cc?nstituem—se em 300 minutos _de CO”SL’“O.”'“
Cc10 momento anterior & data de producdo de efeitos da RCM 50/2019, a juridica de andlise preparatdria das bases de legislagdo relativa
; a pedreiras, nos quais se inclui o projeto de Resolugdo do . ~ ~
serem pagas por verbas do Fundo Ambiental. p 05 g proj ¢ Confirmam-se as assercdes, conclusio e .
Conselho de Ministros, pelo que se entendeu que, apesar de os N Nao
. . N . recomendagdo efetuadas.
servigcos serem anteriores a data de entrada em vigor da RCM n.2
R7 Proceda a melhorias no seu sistema de controlo interno, por forma a 50/2019, de 5 de marco, a despesa seria elegivel a

colmatar as falhas detetadas.

financiamento.
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R8

A EDM ndo procedeu de forma célere para ser ressarcida dos valores
despendidos chegando a demorar entre 1 e 3 meses para proceder a
notificacdo aos proprietarios .

Desenvolva os esforgos necessarios com vista ao célere ressarcimento
das verbas utilizadas na implementagcdo das medidas previstas no
PIPSC.

Os procedimentos legais necessdrios para obter o reembolso dos
proprietdrios tém que ser articulados com a DGEG, encontrando-
se em estudo a possibilidade de executar este ressarcimento sem
ser pela via judicial, que é morosa e dispendiosa, ndo excluindo
esta op¢do caso se verifique como sendo a unica via possivel. Jd
foram efetuados contactos pela via nédo contenciosa para o
reembolso das verbas.

A EDM ird proceder como recomendado.

Registam-se as diligéncias desenvolvidas.

Confirmam-se as asser¢des, conclusdo e
recomendacao efetuadas.

C12

R8

Ndo foram enviadas notificagdes a todos os proprietarios a solicitar o
reembolso dos valores despendidos com a implementagdo das
medidas previstas no PIPISC.

Desenvolva os esforgos necessarios com vista ao célere ressarcimento
das verbas utilizadas na implementagcdo das medidas previstas no
PIPSC.

A EDM 56 ndo procedeu a notificacdo dos proprietdrios para o
reembolso das verbas despendidas, ao proprietdrio da pedreira
862-0703012-Encostinha 2, que pertence ao cidaddo da
Republica Popular da China que se encontra incontactdvel, ao
proprietdrio da pedreira 5014-Nova Cerdmica n.2 1, devido a
empresa exploradora e proprietdria estar liquidada e dissolvida
desde 2014, bem como ao proprietdrio da pedreira 5548-Amoet-
Pardais, uma vez que o proprietdrio se encontra insolvente e os
trabalhos terminaram proximo do termo do prazo da RCM n.2
201/2021, de 31 de dezembro.

A EDM ird proceder como recomendado.

Registam-se as diligéncias desenvolvidas.

Confirmam-se as assercGes, conclusdo e
recomendacdo efetuadas.

C13

R9

Os valores contemplados no Protocolo de Colaboragdo técnica e
financeira celebrado em 20/03/2019, entre o FA, a DGEG e a EDM,
nao faziam referéncia a inclusdo ou nio do IVA

Nos Protocolos ou outra documentagdo similar conste a identificagdo
clara e inequivoca da composigdo dos valores.

Os valores que se encontram no protocolo celebrado com o
Fundo Ambiental refletem os valores constantes no Anexo Il ao
Plano de Intervengdo nas Pedreiras em Situagbo Critica,
constante da RCM n.2 50/2019, de 5 de margo, com IVA incluido.
0O n.2 20 da citada RCM esclarece que aos montantes previstos
acresce o IVA a taxa legal em vigor.

A EDM procederd como recomendado na celebragdo de futuros
protocolos.

Confirmam-se as assergdes, conclusdo e
recomendacdo efetuadas.
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3. Despacho de Homologacdo do Relatdrio

O Relatério em causa foi homologado, em 19/09/2024, pela Ministra do Ambiente e Energia, no qual exarou

o seguinte despacho:

“Homologo, com excec¢do da recomendacdo R1, dado que Conselho de Administracdo da EDM foi eleito
em 30 de novembro de 2023 para o mandato 2023-2025.

Determino a realizacdo de uma auditoria conducente a avaliacdo da conformidade e regularidade dos
apoios concedidos no ambito do Fundo Ambiental no dmbito do PIPSC.

Determino a execugdo dos projetos nas pedreiras indicadas no PIPSC e atribuo, em caso de incumprimento,
a respetiva execucdo a EDM, a semelhanca da metodologia utilizada para a implementacdo das medidas
consideradas naquele Plano;

Remeta-se a EDM - Empresa de Desenvolvimento Mineiro, S.A, e a Direcdao-Geral de Energia e Geologia,
para que tenham em consideracdo as recomendacdes vertidas e que no prazo de 30 dias informem as
diligéncias promovidas ou a promover, bem como ponto de situagao.

Envie-se ao Senhor Ministro Adjunto e da Coesao Territorial e ao Senhor. Ministro das Infraestruturas e
Habitacdo, nos termos e para os efeitos da recomendag¢ao R5.

A Ministra do Ambiente e Energia

Ass.) Maria da Graca Carvalho, em 19/09/2024".
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