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1. Sintese da Acdo de Inspecdo/Auditoria:

1.1. Ambito e Objetivo

A auditoria ao Sistema de Controlo Oficial da Aplicacdo dos PF insere-se no Plano de Atividades de
2020, da Inspecao-Geral da Agricultura, do Mar, do Ambiente e do Ordenamento do Territério
(IGAMAOQT), tendo por base o Programa Plurianual de Auditorias definido no dmbito do Plano Nacional

de Controlo Plurianual (PNCP), para o periodo compreendido entre 2019 e 2023.

Visou a observéancia do previsto no art.2 6 do Regulamento (UE) n.2 2017/625 do Parlamento Europeu
e do Conselho, de 15 de marco (doravante identificado como Reg. 2017/625), que determina a

realizacdo de auditorias aos sistemas de controlo oficial das Autoridades Competentes (AC).

No quadro dos requisitos de auditoria, impostos pelo Reg. 2017/625 e consolidados na Decisdo
n.2 2006/677/CE, da Comissdo de 29 de setembro, atento o Regulamento do Procedimento de
Inspecdo e as Normas para a Qualidade das Auditorias da IGAMAOT, a auditoria em apreco incidiu no

uso sustentavel de aplicacdo dos PF, pretendendo-se com a presente acao:

v" Avaliar a conformidade legal, eficicia e coeréncia das medidas implementadas, para uma
utilizacdo sustentdvel dos PF, pela DGAV, em articulacdo com as DRAP, DRARA e entidades
interessadas, ao abrigo da legislagdo comunitaria e nacional aplicavel, no ambito da seguranga

alimentar.

v’ Aferir a operacionalizacdo das normas previstas na Lei n.2 26/2013 através da avaliagdo do
“Plano de Agdo Nacional para o Uso Sustentavel de Produtos Fitofarmacéuticos” (PANUSPF),
implementado pela DGAV, enquanto Autoridade Fitossanitaria Nacional, em articulagdo com
as DRAP e DRARA.

V' Aferir da implementacdo das recomendacdes efetuadas no dmbito da Missdo da UE — DG
[SANTE] (Directorate-General for Health and Food Safety) 2019 — 6719 — “Avaliar a

implementagdo de medidas para uma utilizagdo sustentdvel dos pesticidas”

A Auditoria realizada, no ambito da implementagao e execuc¢do dos Planos de Controlo do Sistema de

controlo oficial da aplicagdo dos PF, incidiu nas seguintes areas:

v' Coordenac3o e cooperac¢io interna entre entidades;
v" Recursos humanos e materiais;
v" Delegacdo de competéncias;
v" Procedimentos documentados;
v

Sistemas de Informacdo e sistemas de registos de dados;
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Certificacdo dos Responsaveis pela Aplicacao;

Aplicacdo Terrestre e Aérea de PF, nas exploragdes agricolas e florestais e nas zonas urbanas,

zonas de lazer e em vias de comunicacgao;

N XX

EEAT);

NN N NN

Equipamentos de Aplicagdo de PF;
Plano de Acdo Nacional para o Uso Sustentavel dos PF (PANUSPF);
Plano de Controlo da Produgdo Primaria: Higiene e Uso Sustentavel de PF (PCPP-HUSPF);

Plano de Controlo a Aplicagdo de PF, por Entidades e Empresas de Aplicagdo Terrestre (PCPF-

Residuos de Embalagens e de Excedentes de PF;

Supervisdo e auditoria do sistema;

Acompanhamento das infragdes e aplicacdo do regime sancionatério;
Financiamento do sistema;

Plano(s) de emergéncia e gestdo de crises;

Integragdo no Plano Nacional de Controlo Plurianual (PNCP).

Para a prossecucao desta Acdo foi adotada a seguinte metodologia [...]:

Fase

Metodologia da Agdo

Planeamento

e Recolha e andlise da legislagao aplicavel [...];

e Realizagdo de reunides com os responsaveis da DGAV, DRAPLVT e DRAPAL a fim de obter informagdo
sobre os procedimentos e circuitos instituidos;

e Andlise da documentagao fornecida pelas AC;

e Elaboragdo de listas de apoio (checklist) as verificagdes da auditoria;

o Definigdo de critérios de sele¢do e extragdo de uma amostra de processos;

e Elaboragdo da Informacgdo de Planeamento.

e Realizagdo de reunides com os responsaveis da DGAV, DRAPLVT e DRAPAL para verificagdo da
organizagdo e procedimentos instituidos respeitantes a Aplicagdo de PF;
e Acompanhamento de agbes de controlo e monitorizagdo, executadas pelas DRAPLVT e DRAPAL no

ambito do PCPP-HUSPF, PCPF-EEAT, PA e Inspe¢do de Equipamentos de Pulverizagao;

Execugao
o Analise dos processos de licenciamento e autorizagdo ligados a Aplicagdo de PF;
e Andlise da implementagcdo dos Planos de Controlo e sua adequagdo, relativa as disposi¢des
regulamentares instituidas.
e Elaboragdo do projeto de relatério;
Relato e Anadlise do contraditdrio e redagdo do relatério final;

e Organizagdo dos papéis de trabalho.




igamaot

Inspecdo-Geral da Agricultura, do Mar,
do Ambiente e do Ordenamento

do Territrio Auditoria ao Sistema de Controlo Oficial
da Aplicagdo de Produtos Farmacéuticos
PROCESSO N.2: AU/AS/000004/20.7.AGR

O desconhecimento do universo de produtores hortofruticolas (numero, localizagdo, culturas
produzidas e volume de produgdo), ndo permite uma efetiva implementacdo do plano de controlo
PCPP-HUSPF, inviabilizando que as aplicacdes de PF sejam baseadas no seu uso sustentavel, e que os
aplicadores detenham formacao e observem os procedimentos legalmente previstos. Esta, constitui-
se como uma deficiéncia do sistema em analise, ja relatada quer nos relatérios anuais da DGAV
relativos a 2018 e a 2019 [...], para o controlo oficial do PCPP-HUSPF, quer identificada em auditoria

anteriormente realizada [...].

Foram considerados para efeitos de selecdo de amostra, os seguintes universos [...]:
a) Exploracdes Agricolas e Florestais Controladas no Ambito do PCPP-HUSPF
b) Entidades e Empresas de Aplicacéo Terrestre
c) Pedidos de Derrogagdo em Zonas Urbanas e Zonas de Lazer
d) Planos de Aplicacéo Aérea e Pedidos de Aplicacdo

e) Pedidos de Aplicacdo Aérea de Emergéncia

f) Centros de Inspegdo Periddica de Equipamentos de Aplicagdo de PF

Dos seis dominios considerados [...] foi extraida, para as regides de LVT e do Alentejo, uma amostra,

cuja representatividade, se encontra expressa no quadro seguinte:

Universo Amostra Representatividade
Tipologias (a) (b) (%) = (b) / (a)
Exploragdes agricolas e florestais controladas no ambito do PCPP-HUSPF 93 18 18%
Entidades e empresas de aplicagdo terrestre 159 25 13%
Pedidos de Derrogagdo em zonas urbanas e zonas de lazer (i) 24 24 100%
Planos de aplicagdo aérea 36 11 31%
Pedidos de aplicagdo aérea 220 37 16%
Pedidos de aplicagao aérea de emergéncia 59 4 7%
Centros IPP 9 4 44%
TOTAL 600 123
Fonte: DGAV e DRAP (i) Analisados todos os processos submetidos a nivel nacional entre 01/01/2018 e 08/09/2020

1.2. Conclusdes e Recomendacdes Reformuladas

1.2.1. ConclusGes e Recomendagdes

De acordo com o objetivo e a metodologia, bem como decorrente das constatacdes apuradas no

ambito desta auditoria, enunciam-se as seguintes conclusdes e recomendacgdes:
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N.2 CONCLUSOES N.2 RECOMENDACOES
A DGAV
O quadro legal vigente afigura-se globalmente Na proposta da necessaria revisdo legislativa, sejam
adequado, mas regista algumas lacunas e imprecisdes acauteladas as questBes de carater técnico relevantes,
que afetam a eficdcia e a eficiéncia de atuagdo das AC. designadamente, quanto as seguintes matérias: protecdo das
1 R1 | zonas integradas na Rede Natura e ICNF, definicdo de
condi¢des de seguranga, bem como a inclusdo dos prazos a
observar e das taxas a aplicar no ambito do acompanhamento
in loco.
Verificaram-se, quanto as taxas definidas, no ambito da Atualize as taxas previstas de acordo com o legalmente
Lei n2? 26/2013 e do DL n? 86/2010, a sua ndo definido e avalie a possibilidade de aplicar taxas, no ambito
C2 atualizagdo e omissdes de aplicagdo. R2 | da apreciacdo as adendas dos PAA e no dmbito das inspecbes
realizadas pelos Centros IPP.
A DGAV é a AC designada como Autoridade
Fitossanitaria Nacional e o interlocutor Unico junto da R
e CE, no ambito das matérias em anélise.
Ndo existe delegagdo de competéncias dos controlos
ca oficiais realizados no &mbito da Lei n.2 26/2013. - -
Ndo se encontram publicitados na pagina institucional Proceda a divulgagdo na sua pagina eletrdnica dos Planos de
da DGAV, os Planos de Controlo em andlise, nem os Controlo e diligencie na elaboragdo dos relatérios de
relatérios de progresso do PANUSPF, desde 2018, progresso, relativos aos anos de 2019 e de 2020, promovendo
e situagdo que se deve aos mesmos ndao terem sido R3 a sua publicitagdo na sua pagina institucional.
elaborados.
Ndo sdo disponibilizados, na pagina eletrénica da Deverd ser promovida, pela DGAV, a disponibilizagdo dos
DGAV, procedimentos documentados inerentes a procedimentos e dos requerimentos, em aprego, em formato
c6 matéria em andlise e os requerimentos dela constantes | R4 | editavel, na sua pagina eletrdnica.
encontram-se em formato ndo editavel.
Encontram-se definidas metas para o exercicio dos Seja instituido, pela DGAV, um Plano de Controlo onde sejam
controlos oficiais no ambito do PCPP-HUSPF e PCPF- definidos os procedimentos e o planeamento a realizar, no
EEAT, devendo este Uultimo PC ser objeto de ambito da monitorizagdo dos PAA e PA autorizados e proceda
aperfeicoamento, ndo prevendo, a titulo de exemplo, a ao aperfeicoamento do PCPF-EEAT.
c7 monitorizagdo da aplicagdo de PF propriamente dita, [ pg
mas apenas um controlo documental.
Para os PAA e PA ndo se encontra estabelecido nenhum
Plano de Controlo oficial, ndo obstante ser realizada
monitorizagdo em alguns PA.
A DGAV ndo realiza uma andlise técnica das parcelas Assegurar o recurso a todos mecanismos disponiveis para
propostas para aplicacdo aérea de PF, suportando-se na melhor andlise e fundamentagdo técnica nos pareceres de
andlise realizada pelas DRAP. decisdo, emitidos quanto aos PAA apresentados. Deverd
De igual modo, ndo requer parecer prévio a APA, I.P e ainda cumprir o estabelecido na Lei n2 26/2013,
ao ICNF, I.P., em matérias da competéncia daqueles nomeadamente a solicitagdo de Parecer a APA, |.P e ao ICNF,
c8 organismos. R6 | |.p., quando estejam submetidas parcelas agricolas sob a
Também no que diz respeito aos PF mencionados nos competéncia destas entidades.
PAA, o parecer emitido por esta AC, ndo é claro no que Pondere disponibilizar, de forma mais clara, a informacgdo
respeita a relagdo dos PF, autorizados por cultura. relativa aos PF autorizados por culturas, nos pareceres
emitidos.
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N.2 CONCLUSOES N.2 RECOMENDACOES
Verificou-se uma grande incidéncia de adendas, aos A DGAV devera atualizar a informacgdo disponibilizada no
PAA submetidos, o que se afigura irregular. respetivo Portal, bem como diligenciar procedimentos, de
A andlise da DGAV aos PAA ndo se encontra por vezes forma a evitar sucessivas submissdes de adendas aos PAA.
bem fundamentada ou explicita. A DGAV elabora os
seus pareceres com base nos ja emitidos pelas DRAP e
c9 n3o realiza qualquer acdo de monitorizacdo aos PAA e | R7
PA.
Alguns dos PF utilizados nas aplicagbes aéreas ndo
constam da plataforma SIFITO que se encontra
desatualizada.
A DGAV ndo realiza qualquer atividade de supervisao A DGAV, como entidade coordenadora, deverd organizar
aos PA, nem solicita os relatérios elaborados pelas acOes de supervisdo aos PA, e analisar os relatdrios
C10 | DRAP, no ambito da monitorizacdo, para efeitos de | R8 | elaborados pelas DRAP.
controlo.
No ambito das aprovagdes realizadas pela DGAV aos Deverd a DGAV:
quatro pedidos de PAAE analisados apurou-se: a) Recorrer as ferramentas informaticas disponiveis para
a) N&o foram utilizadas ferramentas disponiveis para melhor avaliagdo dos pedidos de PAAE submetidos.
uma melhor avaliagdo das parcelas e area b)  Definir um nimero maximo de parcelas por PAAE e ndo
envolvente, como a plataforma iSIP, tendo-se autorizar, PAAE sucessivos, no cumprimento do
verificado a existéncia nos processos de P3 legalmente previsto.
desatualizados, e em suporte de papel, cujas
imagens pouco claras e definidas, ndo permitem
perceber com exatiddo as areas a intervir, bem
como a delimitagdo dos perimetros de seguranga.
c11 b) Foram aprovados PAAE cujo universo de parcelas R9
propostas (abrangendo vdrios requerentes e
exploragGes agricolas), dificulta uma analise
adequada, face ao prazo de trés dias, estipulado na
legislagdo para o efeito.
c¢) Foram autorizados sucessivos pedidos de PAAE
para um excessivo numero de parcelas,
subvertendo o propdsito do n? 8, do art.2 399, da
Lei n2 26/2013.
Afiguram-se como excessivos os tempos de decisdo da Diligencie que a analise destes processos seja concluida com
DGAV, no ambito quer do Reconhecimento dos Centro alguma celeridade e que a emissdo das faturas e a cobranga
IPP, quer da sua renovagao. das taxas associadas sejam aplicadas no momento da
N3o obstante a andlise para o processo de prestagao do servigo.
c12 reconhecimento tenha ocorrido entre 74 e 206 dias, a R10
aplicagdo das respetivas taxas e a emissdo das
respetivas faturas, em alguns processos, apenas
ocorreu apos a solicitagdo daqueles documentos em
sede de auditoria.
Ndo estdo legislados os valores a praticar pelos Centro Promova a inclusdo, em Portaria a publicar, dos valores
IPP, no ambito das inspegdes aos equipamentos de maximos a cobrar pelos servigos prestados nos Centros IPP,
C13 | aplicagdo de PF, tendo-se verificado variagdes nos [R11 | visando a transparéncia e a regulagio dos mesmos.
valores praticados pelos quatro Centros IPP analisados.
Das trés recomendacgdes efetuadas a DGAV, no ambito Garanta a implementagdo da totalidade das recomendagdes
c14 da Missdo da UE — DG (SANTE) /2019 — 6719, apenas R12 formuladas no relatdrio da Missdo da UE - DG(SANTE) /2019
ndo se encontra concretizada uma. -6719.
O PCPP-HUSPF e PCPF-EEAT, ndo identificam as Diligencie na adequagdo dos referidos Planos de Controlo
c15 | entidades a quem estéio cometidas a auditoria (interna |p43 | com ainclusdo de um ponto “Auditoria”.

e externa) destes Planos de Controlo.
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N.2 CONCLUSOES N.2 RECOMENDACOES
A DGAV, a DRAPAL e a DRAPLVT
A articulagdo entre a DGAV e as DRAP é adequada no A DGAV deve promover uma melhor articulagdo no ambito de
ambito do PCPP-HUSPF, mas quase inexistente, no todas as matérias tratadas com as AC.
C16 | smbito do PCPF-EEAT, PAA e PA. R14
Os RH afetos detém qualificagdo adequada, embora Deverdo ser afetos a cada um dos PC em analise, os RH
considerados deficitarios, pelas entidades auditadas. essenciais para a sua adequada concretizagdo, sendo-lhes
A formagdo no ambito do PCPP-HUSPF tem sido efetiva, proporcionada uma formagdo adequada ao desenvolvimento
C17 | mas inexistente em determinadas matérias relevantes, |R15 | das suas fungdes.
especificamente, no ambito da execugdo do PCPF-EEAT,
PAA e PA.
Os insuficientes recursos materiais existentes na DGAV A DGAV e a DRAPLVT, deverdo, na édrea de intervengdo em
e na DRAPLVT, poderdo ser limitadores da sua eficiéncia andlise, ser dotadas, dos recursos materiais adequados que
ci8 e eficacia. R16 ndo limitem ou inviabilizem a sua atuagdo.
Dos sistemas informaticos utilizados pelas diferentes A DGAV devera implementar:
AC, salienta-se que: a) A plataforma prevista no artigo n? 52, da Lei n2 26/2013,
a) Das plataformas informaticas geridas pela DGAV, a e atualizar as parametrizagGes da plataforma SIGECIPP,
prevista no artigo n2 52, da Lei n? 26/2013, ndo se bem como adequar a informagdo disponibilizada na
encontra em funcionamento e as plataformas SIGECIPP [R17 plataforma SIFITO.
e SIFITO ndo se encontram atualizadas, contendo a b) A obrigatoriedade dos Centros IPP registarem a
primeira deficiéncia ao nivel da sua parametrizagdo, informagdo no SIGECIPP, em prazo definido, sob pena de
bem como, inexisténcia de registos pelos Centros IPP de aplicagdo de sangoes.
c19 | informagdo sobre o numero de equipamentos Numa perspetiva de boas préticas devera a DRAPAL, no
inspecionados. seguimento da iniciativa da DRAPLVT, diligenciar na criagdo
b) A DRAPLVT encontra-se a desenvolver uma de uma plataforma informatica.
plataforma informdtica de forma a assegurar a
organizagdo de todas as matérias relacionadas com a R18
Lei, n2 26/2013, o que se afigura uma boa pratica;
c) A DRAPAL n3do possui qualquer sistema de
informagdo de registo e consulta, no ambito dos Planos
de Controlo em analise.
No ambito da aprovagdo dos PAA e PA denotou-se uma A DRAPAL e a DRAPLVT
grande diferenga de atuagao entre as duas DRAP: Procedam a elaboragdo de um manual de procedimentos,
- Na DRAPLVT denota-se uma anadlise técnica para determinagdo das fun¢des e analises técnicas a efetuar
consistente e com recurso a ferramentas informaticas |R19 | aos PAA submetidos, devendo também, este documento
para melhor decisdo. conter checklist e procedimentos de monitorizagdo dos PA.
- Na DRAPAL, contrariamente a DRAPLVT, a andlise e
proposta de decisdo nao se encontra sustentada ou é A DRAPAL
efetuada com base em documentos iS/P desatualizados, Seja cumprido o n? 3 do art.2 372 da Lei n2 26/2013, em sede
c20 incompletos, e que ndo traduzem a situagdo real do ano de analise de PAA.
da aplicagdo, o que se afigura irregular. R20 | sustente, devidamente, a anélise efetuada e as propostas de
decisdo emitidas, no ambito dos PAA e PA, com recurso,
Verifica-se ainda, relativamente a DRAPAL: designadamente, ao iSIP devidamente atualizado.
a) Incumprimento reiterado do previsto no n2 3 do A DGAV
art.2 379 da Lei n? 26/2013, situagBes que ndo tém Diligencie no efetivo cumprimento do estipulado no n? 3 do
sido questionadas pela DGAV; R21 | art.2 372 da Lein2 26/2013.
b) Insuficiéncia da informagdo contida nos relatérios
elaborados, no ambito da monitorizagdo efetuada.
Nas trés AC auditadas a analise documental foi Sejam criados procedimentos de partilha ou salvaguarda da
condicionada pela deficiente organizagdo e instrugdo informagdo relevante inerente aos processos dos Planos de
c21 R22

dos processos consultados que ndo continham, na
maioria dos casos, 0s elementos essenciais para

Controlo em aprego, desighadamente, através de backups em
servidores e redes partilhadas.
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N.2 CONCLUSOES N.2 RECOMENDACOES
proceder a uma adequada analise, os quais, ndo
obstante solicitados, ndo foram facultados até ao
encerramento do presente projeto de relatdrio;
Adicionalmente, na DGAV, muita da informagdo
essencial inerente aos processos residia apenas nos
computadores dos seus utilizadores, o que se afigura
uma ma pratica de gestdo e podera colocar em risco a
informagdo em apreco.
Os Pedidos de Derrogagdo em ZU e ZL tém sido
c22 | apresentados e analisados de acordo com o previsto em .
diploma legal.
A DRAPAL e a DRAPLVT
Existe uma articulagdo interna adequada entre as DRAP
c23 auditadas, no ambito dos Planos de Controlo em - -
apreco.
As DRAP publicitam informagdo e requerimentos em Devem aperfeigoar e promover a informagdo pertinente, em
formato editavel, embora ndo seja disponibilizada matéria de aplicagdo de PF, na sua pdgina institucional.
informagdo inerente a requisitos obrigatérios no
c24 | . .. . ~ . .~ |R23
ambito da inspegdo de equipamentos de pulverizagdo
de PF.
O SNAA ndo se encontra em funcionamento nas duas Que a DRAPAL e a DRAPLVT diligenciem no cumprimento do
c25 DRAP auditadas. R24 Despacho de 29 de setembro de 2016, do Senhor Secretario
de Estado da Agricultura e Alimentagdo.
O universo de produtores hortofruticolas nao é Seja promovida pelas duas DRAP a partilha de informagdo
conhecido o que inviabiliza uma adequada entre os intervenientes no sistema (DGAV, DRAP,
operacionalizacdo do PCPP-HUSPF. Estabelecimento de Venda, OP/OC) sobre novos produtores
hortofruticolas, ou o recurso a base de dados dos
C26 | 0 numero de entidades e empresas autorizadas a [R25 | estabelecimentos de venda de PF, para obtencdo de
realizar aplicagdes de PF encontra-se identificado. informagdo dos respetivos aplicadores de PF, cujos produtos
Esta situagdo ja havia sido evidenciada no Relatério n.2 adquiridos sejam direcionados para estas culturas.
1/05043/AGR/20 desta Inspe¢do-Geral.
No ambito da amostra selecionada do PCPP-HUSPF, As DRAP deverdo diligenciar:
apuraram-se deficiéncias, nos controlos efetuados em a) No reforcgo de agBes conducentes ao correto
ambas as DRAP auditadas, quer ao nivel dos relatérios preenchimento dos relatdrios de controlo, promovendo
elaborados, quer a inexisténcia de segrega¢do de também a realizagdo e execugdo de todas as etapas
fungbes entre o técnico executor e o coordenador previstas em plano de controlo e a recolha de evidéncias
executor. que suportem as deficiéncias detetadas.
b) Em promover uma melhor supervisdo e monitorizagdo
Na DRAPLVT destaca-se ainda a auséncia de dos relatérios de controlo executados.
C27 | monitorizacdo as situacBes irregulares, detetadas e [R26 [c) Em assegurar uma adequada segregacso de funcées no
notificadas, aos operadores. ambito dos controlos in loco e na elaboragdo dos
respetivos relatorios.
Na DRAPAL, aferiu-se existirem pontos do relatério que
sdo preenchidos, sem uma efetiva verificagdo dos
mesmos in loco. Ndo existe evidéncia da comunicagdo
aos OE das insuficiéncias detetadas nos controlos
realizados, o que inviabiliza a sua corregao.
No que respeita a gestdao pelas DRAP dos processos Deverdo as DRAP diligenciar em:
inerentes a autorizacdo das entidades e empresas de a) Assegurar formagdo adequada, promovida pela DGAV,
aplicagdo de PF, releva-se que: para melhor andlise e atribuicdo de autorizagdo a
c28 R27 empresas e entidades, devendo ser estipulado
procedimentos de analise, aperfeicoamento dos
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N.2 CONCLUSOES N.2 RECOMENDACOES
a) Os processos ndo se encontram adequadamente documentos de apoio, bem como a calendarizagao do
instruidos, possuindo, em alguns casos, numero de dias para uma efetiva analise dos processos.
documentos que sdo alheios aos mesmos; b) Asvistorias sejam realizadas, no minimo por dois técnicos
b) Os checklist utilizados ndo sdo abrangentes, em e seja assegurada alternancia dos recursos humanos que
relagdo a algumas matérias; as realizam impedindo que sejam realizadas sempre pelo
c) O tempo de analise destes processos variou entre mesmo técnico
um e treze meses; c) Instituir uma melhor organizacdo dos processos
d) Foram realizadas vistorias, para aprovagdo de submetidos, assegurando a correta aplicagdo de taxas,
aplicagdo de PF, apenas por um técnico, sendo que bem como emitir propostas para aprovagao,
na DRAPAL ¢é realizada sempre pelo mesmo tecnicamente fundamentadas.
técnico, situagdo que se afigura inadequada e
contraria o disposto no Manual de Procedimentos;
e) Nd&o é obrigatdrio constar do processo a mengdo do
ano de aquisicao do equipamento de aplicagdo de
PF;
f)  Astaxas cobradas ndo sdo uniformes entre as duas
DRAP, e atenta a inexisténcia de documentos de
desp’e 53 NOS Processos consultad? s nao_foi Decorrente do contraditdrio, foi retirada a recomendagdo R28
possivel estabelecer uma correlagdo entre os R28 | 1]
valores faturados e recebidos; v
g) Foram concedidas autorizagbes sem cumprimento
de todos os critérios.
Em sede de contraditério, a DRAPAL, referiu que na
origem das situages detetadas esta a insuficiéncia de
recursos humanos situagdes que se reflete quer na
instrugdo, bem como na andlise e acompanhamento
dos processos.
Nas duas DRAP foram verificadas deficiéncias na Certifiquem-se que todos os requisitos exigidos e aprovados
c29 | verificagdo das condi¢Bes de realizagdo dos PA, e na |ppg | Para a realizagdo do PA sdo efetivamente cumpridos.
monitorizagdo dos mesmos.
No ambito do PCPP-HUSPF, ndo foram instruidos pela Cumpram os requisitos legais e procedam a instrucdo dos
DRAPAL e pela DRAPLVT no ambito dos processos respetivos autos de contraordenagdo, sob pena das agdes de
C30 | analisados, autos de contraordenacdo em sequéncia [R30 | controlo realizadas perderem a sua eficacia.
das situagdes irregulares detetadas.
Em sede de verificagdes in loco, no ambito do PCPF- Assegure formagdo adequada aos técnicos executores, e seja
EEAT verificou-se que, na DRAPLVT, o controlo foi previsto em plano de controlo, um efetivo controlo in situ, das
corretamente executado pelos técnicos executores. R31 | empresas e entidades autorizadas para aplicagdo de PF.
Na DRAPAL, n3o foi aplicado o plano de controlo, mas
C31 | realizada a monitorizagdo, ao abrigo de um plano
obsoleto, onde foram detetadas, por esta Inspego- Seja assegurado pelas DRAP, no ambito da realizagdo das
Geral diversas falhas de atuagdo do técnico executor.  [R32 agdes de controlo, que o teor dos relatdrios elaborados
corresponde a um controlo efetivo.
No acompanhamento in loco, no ambito de uma As DRAP deverao diligenciar, no sentido de dotar as equipas
aplicagdo aérea detetaram-se as seguintes situagées: de monitorizagdo dos PA, com material de apoio a realizagdo
a) Auséncia de EPI adequados a aplicagdo de PF, pelos da agdo, assim como capacita-los para a eventual tomada de
intervenientes no procedimento de aplicagdo; decisdo de cancelamento do respetivo PA, face a inexisténcia
b) Inexisténcia de avisos (sinalética) com informacdo das condigdes obrigatdrias a sua realizagdo.
c32 relativa ao tratamento a realizar; R33

c) Tentativa de aplicagdo, por um OE, de um PF ndo
autorizado em PAA, ndo tendo existido por parte dos
técnicos da DRAPLVT uma oposigdo firme.
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N.2 CONCLUSOES N.2 RECOMENDACOES
A DGAV, a DRAPAL e a DRAPLVT
No ambito do acompanhamento in loco do controlo ao A DGAV diligencie, em articulagio com as DRAP, na
PCPP-HUSPF, verificou-se que a tomada de decisdo dos verificagdo das situagGes comprovadas in loco, no que diz
OE para aplicagdo de PF n3o tem a intervengdo ou o respeito a atuagdo das OP.
C33 | aconselhamento das OP, assim como ndo sdo tidos em R34
consideragdo os principios estabelecidos na Protegdo
Integrada.
A DGAV e 3 DRARA Madeira
N3o existe qualquer articulagao da DGAV com a DRARA A DGAV deve promover a sua atribuigao de Coordenador, na
Madeira no &mbito do PCPF-EEAT e DL n2 86/2010, ndo articulagdo com a DRARA Madeira.
c34 | sendo exercidas pela DGAV, ao nivel daquela regido, as [r3g
suas atribuicdes de Coordenacao.
A Regido Autdénoma da Madeira ndo aplica a Lei n.2 Diligencie a aplicagdo na RAM, da legislagdo nacional relativa
26/2013, no que respeita ao licenciamento das as matérias em aprego.
entidades e empresas de aplicagdo de PF, e o DL n.2
C35 R36

86/2010, no que diz respeito aos equipamentos de
aplicagdo de PF, encontrando-se, assim, numa situagdo
irregular.

1.3. Propostas

[...] apés Homologacdo, o envio do relatério por esta Inspecdo-Geral, as entidades auditadas abaixo

elencadas, para conhecimento e para que, no ambito do disposto pelo n.2 6 do art.2 15.2 do DL

n.2276/2007, de 31 de julho e da Comunicacdo da Comissdo n.2 2021/C 66/02, de 26 de fevereiro,

remetam a esta Inspecdo-Geral um Plano de A¢do que contemple as medidas corretivas e preventivas

relevantes para a implementac¢do das recomendacdes que |lhe sdo dirigidas bem como as respetivas

datas de concretizagdo, no prazo de 60 dias apds recec¢do do relatério.

a) A DGAV, no que respeita as recomendacdes R1 a R18, R21, R22 e R34 a R36;

b) A DRAPLVT, no que respeita as recomendacdes R14 a R19, R22 a R27, R29 a R34;

c) A DRAPAL, no que respeita as recomendac¢des R14, R15, R17 a R20, R22 a R27, R29 a R34;
d) A DRARA Madeira, no que respeita a recomendacdo R35 e R36.

2.

Despacho(s) de Homologacdo do Relatério

“Homologo”.

2021.05.11.

Ass) Maria do Céu de Oliveira Antunes




