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1. Sintese da Acdo de Inspecdo/Auditoria:

1.1. Ambito e Objetivo

A Auditoria ao Plano de Controlo Oficial de Residuos de Pesticidas em Produtos de Origem Vegetal
PRPPQV, insere-se no Plano de Atividades de 2020, da Inspecao-Geral da Agricultura, do Mar, do
Ambiente e do Ordenamento do Territério (IGAMAOQOT), tendo por base o Programa Plurianual de

Auditorias, definido, com base numa analise de risco, para o periodo compreendido entre 2019 e 2023.

No quadro dos requisitos de auditoria, impostos pelo Regulamento (UE) n.2 2017/625 do Parlamento
Europeu e do Conselho, de 15 de marco, [...] e atento o Regulamento do Procedimento de Inspecao
(Despacho n.2 10466/2017, 22 Série, de 2 de novembro), bem como as Normas para a Qualidade das
Auditorias da IGAMAOT, a acdo visou:

v’ Verificar a observancia do previsto no art.2 6 do Reg. (UE) n.2 2017/625, que determina a

realizacdo de auditorias aos sistemas de controlo oficial das autoridades competentes (AC).

v Avaliar a conformidade legal, a eficicia e a adequacdo do Sistema de Controlo Oficial de
Residuos de Pesticidas em Produtos de Origem Vegetal, implementado pela DGAV e
entidades intervenientes, ao abrigo da legislagdo comunitdria e nacional aplicaveis, no

ambito da seguranca alimentar.
A auditoria avaliou a aplicagdo e a adequagdo do Plano de Controlo Oficial de Residuos de Pesticidas
em Produtos de Origem Vegetal, doravante designado por PRPPOV, abordando as seguintes areas:
v’ Identificacdo das Autoridades Competentes (AC) e entidades intervenientes;
Cooperagdo interna e coordenagdo entre entidades intervenientes;
Dotacdo e qualificagdo dos recursos humanos (RH) e adequagdo de recursos materiais;
Normas e procedimentos documentados;

Designacdo dos Laboratdrios Nacionais de Referéncia (LNR) e dos Laboratérios Oficiais (LO) e

respetivas atividades;
v Sistemas de gestdo, tratamento e divulgac¢do da informac3o;
v" Financiamento do sistema;

v’ Supervis3o e auditoria ao sistema;
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v" DecisBes na sequéncia da monitorizacdo e aplicacdo do regime sancionatorio;

v Plano(s) de emergéncia e gestdo de crises;

v Integracdo no Plano Nacional de Controlo Plurianual (PNCP).

Para a prossecucdo da acao foi adotada a metodologia descrita [...]:

Fases Metodologia

e Recolha e anadlise da legislagdo aplicavel [...]

Planeamento | ® Elaboracdo de listagens de apoio (checklist) as verificages da auditoria [...];

e Elaboracdo da Informacgdo de Planeamento.

e Realizagdo de reunides com os responsaveis da DGAV, para levantamento e verificagdo da
organizacdo do sistema, dos procedimentos e circuitos implementados e entidades

intervenientes;

e Andlise dos Programas de controlo oficial de residuos de pesticidas em produtos de origem
vegetal (PNCRPPQV), dos anos de 2017 a 2020;

e Andlise dos Relatérios de Execucdo relativos aos anos de 2018 e 2019, e do relatdrio

sumario de 2019;

Execugdo e Andlise das Atas das Reunibes de Coordenac3o (Reunides de Rede), com vista a avaliar a
matriz de amostragem do programa nacional (Continente e Regides Auténomas) dos
PNCRPPOV, definicdo de prioridades e coordenacdo exercida pela DGAV,;

e Identificacdo das fontes de financiamento do PNCRPPOV;
e Andlise de ndo conformidades e registo de infragGes;

e Andlise da implementagdo e adequagdo dos procedimentos, relativamente as disposi¢es

regulamentares instituidas.

e Elaboragdo do relatério preliminar;
e Analise do contraditério e conclusdo do relatério final;
Relato e Organizagao do arquivo digital dos papéis de trabalho;

e Elaboracdo de resumo do Relatério para publicitagdo no sitio institucional;

Atualizacdo do Processo no SGI.
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A acdo incidiu sobre o controlo oficial de residuos de pesticidas, existente no interior e a superficie de
produtos de origem vegetal, e abrangeu o ciclo trienal compreendido entre 2018 e 2020, contemplado
no Regulamento de Execugdo (UE) n.2 2017/660, de 06/04/2017, atualizado pelos Regulamentos de
Execucdo (UE) n.2 2018/555, e pelo Regulamento de Execugdo (UE) n.2 2019/533, respetivamente de

09/04/2018 e 28/03/2019.

Do universo total de infragcdes detetadas nos anos de 2018 e 2019, foram considerados os seguintes

critérios para a definicdo da amostra da auditoria:

e pelo menos uma amostra relativa a produtos importados;

e pelo menos uma amostra relativa a produtos em MPB;

e amostras de Portugal continental, da RA dos Acores e RA da Madeira;
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e diversificacdo dos produtos de origem vegetal (e por via indireta a sazonalidade).

Foi possivel considerar uma infracdo ja detetada no ano de 2020, com origem na RA dos Acores.

Assim, a amostra selecionada encontra-se no Quadro seguinte, que apresenta o nimero de casos de

incumprimento selecionados e a sua representatividade face ao total de incumprimentos nesse ano.

1.2. Conclusdes e Recomendacdes Reformuladas

1.2.1. Conclusdes e Recomendagdes

De acordo com a origem, o objetivo e a metodologia referidos [...], bem como as constatac¢des

apuradas no ambito desta acdo de auditoria, descritas [...], enunciam-se as seguintes conclusdes e

1 - Amostra de 2 - N2 total de infragdes %
Anos infragdes (valores > ocorridas no ambito do (1)/(2)
LMR) PNCRPPOV Representatividade
2018 8 26 30,8%
2019 12 43 27,9%
2020 1 n.d. n.d.
Total de processos 21

recomendacgbes a formular a Diregdo-Geral de Alimentagdo e Veterindria (DGAV):
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CONCLUSOES

RECOMENDAGOES

C1

A fase de execucdo da auditoria [..], tendo
abrangido a andlise e verificacdo documental junto
da DGAV, e a avaliacdo da articulacao instituida
com as entidades intervenientes na execucdao do
PRPPOV.

C2

Encontram-se cometidas a DGAV, as funcées de AC
responsdvel pela organizacdo dos controlos oficiais
e de outras atividades oficiais, no ambito da
matéria em apreco, especificamente quanto a
concecao e coordenacdo da execucdao do PRPPOV.

c3

No ambito do PRPPOV, ndo foram delegadas
competéncias, por parte da DGAV, em matéria dos
controlos oficiais.

ca

A DGAV tem assegurado uma coordenacdo e
articulacdo adequadas com as entidades
intervenientes no PRPPOV, quer a nivel
comunitdrio quer nacional.

cs5

Aferiu-se a existéncia de uma boa cooperagao
interna entre as unidades organicas da DGAV com
intervengao no PRPPOV.

Cc6

Os Recursos Humanos da DGAV afetos ao PRPPOV
possuem licenciaturas adequadas, tendo a
formacgao adquirida incidindo, essencialmente, na
experiéncia das tarefas realizadas na DSMDS.

R1

Promova, de forma regular, a
frequéncia de ac¢des de formacado
especificas, destinadas aos RH afetos
ao PRPPOV.

Cc7

Afiguram-se adequadas as instalagbes e
equipamento informatico disponibilizado aos RH
gue desempenham fung¢des no ambito do PRPPOV.

c8

A DSMDS ndo possui uma base de dados especifica
para o PRPPOV, utilizando ficheiros Excel para
registo da informacdo, a qual é partilhada com
todas as entidades intervenientes e laboratdrios.
Este sistema revela ainda fragilidades e lacunas,
que tém dificultado a uniformiza¢do da informacao
reportada pelas entidades intervenientes, assim
como o seu envio a EFSA.

R2

Implemente um efetivo sistema de
informacdo e de backup, que garanta
a seguranc¢a de todos os registos e
respetivo histérico, e desenvolva
esforgos, no sentido de uniformizar os
dados resultantes dos controlos
executados.

c9

Os procedimentos aplicados no ambito do PRPPOV
respeitam ao PCPP-HUSPF, nao existindo
associacdo ao presente Plano de Controlo.

R3

Adapte e reformule os procedimentos
existentes e implementados,
procedendo também a sua associagdo
ao PRPPOV.
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N.2 CONCLUSOES N.2

RECOMENDAGOES

C10

A DGAV recorre, como procedimento base relativo
as infracdes, a consulta do documento orientador
da CE, “RASFF WI”, o que se afigura adequado.

Ci1

Ndo se evidenciou existirem protocolos de
colaboracdo celebrados entre a DGAV e as
entidades intervenientes no dominio em apreco, a
semelhanca dos existentes entre a ASAE, aIRAE e a
ARAE, situacdo também referida em sede de
auditoria interna da DGAYV, realizada em 2017.

R4

Estabeleca, no ambito do PRPPOV,
procedimentos protocolados com a
ASAE, a IRAE e a ARAE, que definam os
niveis de intervencao e de articulacao.

Ci12

Encontram-se devidamente designados os LNR
para a pesquisa de residuos de pesticidas,
publicitados na pagina eletréonica da DGAV, dando
cumprimento ao disposto nos artigos 922 e 932 do
Reg. (UE) 2017/625.

O LNR da RA da Madeira, acreditado pelo IPAC de
acordo coma NP EN ISO/IEC 17025:2005, analisa as
amostras colhidas nas Regides Auténomas.

C13

Em cada Programa anual, sdo contratualizados
laboratérios, através de procedimento de
contratagdao publica, para aquisicao de servicos a
laboratérios acreditados, com vista a execugao das
anadlises analiticas para a pesquisa de residuos de
pesticidas no territdrio do continente.

Os procedimentos instituidos no que respeita a
contratualizagdo de laboratdrios, tém provocado
atrasos na concretizagdo do Programa, em
particular nos anos de 2018 e 2019, colocando em
causa a colheita de amostras de forma uniforme ao
longo do ano e comprometendo a analise de alguns
dos produtos, atenta a sua sazonalidade.

R5

Avalie da possibilidade de adotar um
procedimento contratual mais
agilizado que otimize a gestdo do
PRPPOV, por forma a garantir uma
adequada colheita sazonal de
amostras de produtos, no continente.

Ci4

Os PRPPOV analisados, relativos aos anos de 2017
a 2020, evidenciam a aplicacdo dos critérios
definidos no artigo 30.2 do Reg. (CE) n.2 396/2005,
no que respeita a definicdo de amostras.

C15

Os PRPPOV de 2018 e de 2019, perderam detalhe
e conteudo, comparativamente com o programa
relativo a 2017.

R6

Inclua, em futuros PRPPOV, as
matérias relevantes e privilegie um
maior detalhe, recuperando também
o capitulo relativo a supervisdo e
auditoria, existente no Programa de
2017.
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CONCLUSOES

RECOMENDAGOES

Ci16

Desde 2018, que o PRPPOV inclui amostras de
produtos agricolas colhidas no ambito do Plano de
Controlo da Producdo Primaria — Higiene e Uso
Sustentavel de Produtos Fitofarmacéuticos (PCPP-
HUSPF), que apresentem infra¢cdes de LMR, o que
revela uma adequada articulacdo entre planos de
controlo.

C17

A DGAV, ndo tem observado o prazo definido (até
30 de setembro de cada ano) para envio a COM
(EFSA), do PRPPQV, para o ano seguinte, o que
constitui um incumprimento ao disposto no n? 2,
do artigo 309, do Reg. (CE) n? 396/20.

R7

Assegure uma gestao eficiente e eficaz
do PRPPOV, de modo a garantir o
cumprimento do prazo legalmente
estabelecido.

C18

Nos anos analisados, a execucdao do PRPPQOV foi
operacionalizada pela ASAE no continente, que
definiu a calendarizacdo da colheita de amostras,
em articulacdo com a DGAV.

Nas RA, as colheitas de amostras foram executadas
pelas DRA dos Agores e da Madeira, com a
colaboracdo da IRAE e da ARAE.

Em 2017, a execu¢ao do PRPPOV contou com a
colaboracdo do Laboratério de Residuos de
Pesticidas, do INIAV. Nos anos de 2018 e 2019, as
colheitas de amostras no territério continental
passaram a ser analisadas por laboratérios
contratados anualmente.

Em setembro de 2020, a execugdao do PRPPQOV, no
continente, ainda ndo se tinha iniciado. A ASAE,
devido a constrangimentos diversos, indicou ndo
ser possivel executar este PRPPOV, pelo que a
DGAV ira reformular o Plano, no sentido de reduzir
o numero de amostras a colher, mas sem
prejudicar os valores minimos previstos do Plano
Coordenado.

R8

Garanta, em articulacdo com a ASAE,
gue na execucao do PRPPOV de 2020,
sdo cumpridos os valores minimos
previstos no Plano Coordenado.

C19

Nos anos compreendidos entre 2017 e de 2019, as
taxas de execucdo dos programas, foram de,
respetivamente 88%, 107% e 176%, destacando-se
os controlos executados pelas RA, que tém
contribuido de forma significativa para o esforgo
de controlo nacional.
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CONCLUSOES

RECOMENDAGOES

Cc20

A DGAV tem dado cumprimento ao artigo 31.2 do
Reg. (CE) N.2396/2005, no que respeita a execugdo
e envio dos relatérios a COM, contudo, a sua
elaboracdo tem sido morosa, demorando cerca de
dois anos, nos relativos a 2017 e 2018. O relatério
de execucdo de 2019 ndo se encontrava elaborado
a data de conclusdo do presente relatério, tendo a
DGAV enviado um Relatdrio Sumdrio para a EFSA
com os resultados do controlo, os quais
permanecem por validar por aquela Entidade.

R9

Inclua nos relatérios de PRPPOV, as
matérias relativas as situacdes de
incumprimento e seguimento dado as
infracdes, e divulgue aos OE com
incumprimentos, os respetivos
resultados.

c21

Nos anos de 2017 a 2019, os valores das taxas de
infracdo ao LMR, revelaram-se reduzidos, e
oscilaram entre 4,95% em 2017 e 4,5% em 2019.

Das 23 analises analiticas com infragdes ao LMR,
amostradas, verifica-se que a DGAV procedeu de
forma adequada, no que respeita as analises
técnicas e avaliacOes de risco efetuadas em caso de
infracdlo aos LMR, tendo desencadeado os
subsequentes procedimentos legais estipulados,
nomeadamente, o encaminhando para a ASAE, no
caso de produtos importados, e para a DGADR, no
caso de produtos bioldgicos.

C22

No caso de infragdes quer ao LMR quer ao uso, em
amostras nacionais, a DGAV informa as DRAP das
zonas de producdo, com vista a correcdo das
praticas fitossanitarias pelos respetivos
produtores, independentemente das sang¢des
aplicaveis ou de procedimentos complementares
de controlo aos produtores agricolas, no ambito do
PCPP-HUSPF, o que se afigura adequado.

Cc23

O financiamento do PRPPOV no territério do
continente tem sido assegurado pelo Fundo
Sanitario de Seguranca Alimentar Mais (FSSA+),
através de uma candidatura anual apresentada
pela DGAV, com vista a obter os necessarios meios
financeiros que permitam suportar os encargos
com as analises laboratoriais executadas em cada
ano, sendo que a tardia libertacao de verbas, tem
limitado a eficacia do Programa.

R10

Diligencie no sentido de agilizar o
procedimento de dotac¢do de verbas,
para uma execucao eficaz e eficiente
do PRPPQV, no continente.
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N.2 CONCLUSOES N.2 RECOMENDACOES
Nas RA, ndo se tém verificado constrangimentos
financeiros uma vez que este financiamento é
assegurado por verbas provenientes dos
respetivos orgamentos.
A monitorizacdo efetuada pela DGAV em caso de
incumprimento, consiste no apuramento da
24 estimativa de avaliagdo de risco para o| .
consumidor, selecdo da acdo a executar, e
seguimento legal da infracdo, abrangendo a
intervencdo da ASAE, das RA e da DGADR.
A DSMDS/DGAV foi alvo de uma auditoria interna, Sejam corrigidas as deficiéncias
25 realizada em 2017, na qual foram apontadas R11 detetadas na auditoria interna
algumas fragilidades, que ainda carecem de realizada pela DGAV.
implementacdo.
A DGAV ndo possui qualquer plano de emergéncia Elabore um Plano de Emergéncia
especifico que contemple as medidas a aplicar no especifico, que contemple as medidas
ambito dos LMR. a aplicar em situagdes de risco ou de
C26 R12 L. ,
alerta, em matéria de residuos de
pesticidas em produtos de origem
vegetal.
Os resultados do PRPPOV ndo sdo incluidos nos Garanta a comunicacdo atempada
27 relatérios anuais do PNCP, devido a R13 dos resultados dos controlos, com
incompatibilidades de procedimentos inerentes ao vista a sua integracdo no PNCP.
desfasamento de informacao.
A DGAV publicita os relatdrios de execucdo do Divulgue os PRPPOV e melhore o
PRPPQOV na sua pagina eletrdnica, visando divulgar acesso a informacao disponibilizada
aos consumidores, os resultados obtidos no na sua pagina eletrdnica.
28 controlo de residuos de pesticidas, o que se R14

considera adequado, ndo sendo, contudo, de facil
consulta o acesso a informacgao.

N3o se observaram evidéncias da publicitacdo dos
Programas, no ambito do PRPPOV.
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1.3. Propostas

[...] ap6s Homologacao, o envio do relatério, por esta Inspecdo-Geral, a DGAV, para que, no ambito do
disposto pelo n.2 6 do art.2 15.2 do DL n.2 276/2007, de 31 de julho e da Comunica¢do da Comissdo
n.2 2021/C 66/02, de 26 de fevereiro, remeta a esta Inspecdo-Geral um Plano de A¢do que contemple
as medidas corretivas e preventivas relevantes para a implementacdo das recomendacdes que lhe sdo
dirigidas bem como as respetivas datas de concretizacdo, no prazo de 60 dias apds rececdo do presente

relatorio.

2. Despacho(s) de Homologacdo do Relatério

“Homologo”.
2021.05.14.

Ass) Maria do Céu de Oliveira Antunes



