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Avalia¢do do Cumprimento do Regime de Proteg3o Instituido pelo Decreto-Lei n.2 107/2009, de 15 de maio,
na Margem Direita das Albufeiras da Valeira e do Pocinho
Processo n.2 NUI/AA/OT/000004/24.8.A0T

1. Sintese da Acdo de Inspecdo/Auditoria
1.1. Ambito e Objetivo

A presente agao de inspegdo, integrada no Plano de Atividades da IGAMAOT para o ano de 2024, visou
avaliar o cumprimento do Regime de Protecdo das Albufeiras de Aguas Publicas de Servico Publico e
das Lagoas ou Lagos de Aguas Publicas (RIPAAP), instituido pelo Decreto-Lei n.2 107/2009, de 15 de
maio, na margem direita das albufeiras da Valeira e do Pocinho, por parte das entidades integradas na
Administracdo Central e Local, com vista a aferir a conformidade legal da sua atuacdo, face ao

estabelecido naquele quadro normativo e legal.

1.2. Conclusoes e Recomendacdes

Da acdo de inspecdo realizada decorrem as seguintes conclusGes e recomendacdes:

Conclusdo Recomendacao

Cc1 Nenhuma das 26 situagdes avaliadas reunia,
ao inicio da acdo de inspegdo, as condigdes
exigiveis em matéria de conformidade com o
RJPAAP, a maioria com interferéncia na
margem e na ZR das albufeiras da Valeira e do
Pocinho.

Situagdes n.2 01 a 26

Cc2 21 das situagdes apreciadas integram | R1 Camara Municipal de Freixo de Espada a Cinta

operag0es urbanisticas destituidas de controlo (CMFEC)

previo. Perseverar, em articulagdio com a APA, na
Situagdes n.2 02, 03, 04, 05, 06, 07, 08, 09, 11, aplicacdo das medidas de sancionamento e de
12,13, 14, 16, 18, 19, 20, 21, 22, 23,24 e 25 tutela da legalidade, particularizadas na Ficha

de Andlise da situagdo n.2 03, informando a
IGAMAOQT dos resultados obtidos, no prazo de
60 dias apdés a rececdo do relatério
homologado.
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Conclusdo Recomendagdo

R2 Camara Municipal de Torre de Moncorvo
CMTM

Perseverar, em articulagio com a APA, na
aplicagdo das medidas de sancionamento e de
tutela da legalidade, particularizadas nas
Fichas de Andlise das situagbes n.2 02, 04, 05,
06, 07, 08, 09, 11, 12, 14, 16, 18 e 19,
informando a IGAMAOT dos resultados
obtidos, no prazo de 60 dias apds a recegao
do relatério homologado.

R3 Camara Municipal de Carrazeda de Ansides

CMCA

Perseverar, em articulagio com a APA, na

aplicacdo das medidas de sancionamento e de
tutela da legalidade, particularizadas nas
Fichas de Andlise das situagdes n.2 20, 21, 22,
23, 24 e 25, informando a IGAMAOT dos
resultados obtidos, no prazo de 60 dias apds a
rececao do relatério homologado.

Cc3 Do ponto de vista da legalidade dos atos | R4 CMCA

administrativos praticados em sede de . .
P Demonstrar, no prazo de 60 dias apods a

controlo révio, considera-se ue as ~ L.

. P o j rececdo do relatério homologado, ter
operagdes urbanisticas a que aludem as
situagbes n.2 01, 13, 15, 17 e 26, foram

licenciadas ou admitidas em violagdo do

declarado a invalidade dos atos
administrativos praticados no ambito da
situagdo n.2 26, a que se vinculou em sede de

RJPAAP. . . -
contraditério, dela extraindo as consequéncias

Com excecdo da CMCA, nenhuma das no plano reintegrador da legalidade

entidades visadas reconheceu ou manifestou urbanistica, a apresentar no mesmo prazo.

intengdo de declarar a nulidade dos atos que ~ . ~
A ndo concretizacdo desta recomendagdo

concorreram para as invalidades suscitadas, . -
P impele a IGAMAOT a participar os factos ao

pelo que a matéria € objeto de proposta de DCCEICD, para apreciacdo das invalidades

ici a DCCEICD iacao. .
participagao ao DCCEICD, para apreciagdo suscitadas, com fundamento no n.2 5 do artigo
Situagbes n.2 01, 13, 15, 17 e 26 35.2do RIPAAP e nos termos do n.2 1 do artigo
161.2 e artigo 162.2 do CPA, e do n.2 1 do

artigo 58.2 do CPTA.
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Conclusdo Recomendagdo

ca Existem indicios de que a edificagdo associada | R5 CMTM | APA | CCDRN
aum “armazém de apoio agricola” esteja a ser

Apurar e demonstrar, sob a forma de auto e

utilizada para um fim distinto daquele que foi . - o .
P q q registo fotografico, que o edificio se destina,

licenciado. . .
efetivamente, ao uso para o qual foi
Situagdo n.2 10 licenciado, adotando, preenchidos que
estejam os pressupostos legais, as medidas de
reposicdo da legalidade aplicaveis a situacdo,
no prazo de 60 dias apds a rece¢ao do
relatério homologado.

C5 No ambito da situagdo n.2 18, relacionada | R6 APA

com um procedimento de legalizagdo de e L -
Eximir-se de condicionar as suas decisGes a

obras de construgdo, a APA emitiu parecer . . N
condigdes passiveis de dirimir no momento da

favoravel condicionado a um conjunto de e . . ~
sua decisao, indeferindo pedidos que as nao

condi¢Ges que deveriam ter sido verificadas N
cumpram no momento da sua legalizacdo,

previamente a sua decisdo, pelo facto de se . .
assegurando, no prazo de 60 dias apds a

ter pronunciado como se de uma intengdo se - .
rececao do relatério homologado, que as

tratasse. Circunstancia que se revela - . s
condi¢cles por ela impostas, em relacdo a

anacronica. . ~ .
situagdo n.2 18, se mostram cumpridas.

Situagdo n.2 18

(o] N3do existem evidéncias de que as autarquiase | R7 APA | CMFEC | CMTM | CMCA
a APA tenham exercido uma fiscalizacdo de

Desenvolver e implementar procedimentos de

forma sucessiva e sistemadtica, registando-se = ~
planeamento e execugcdo de acgbes de

apenas um caso, em que se verificou o S
fiscalizacgdo, bem como perseverar pela

conhecimento prévio de ilicitos, sem que dai o . . .
restituicdo da legalidade, com vista a reprimir

se tenha extraido consequéncias no plano da e . T
o ) a edificacdo ilegal na sua drea de jurisdicdo,
reposicdo da legalidade. . . ~
sempre que pertinente, em articulagdo com as

Situagdes n.2 02, 03, 04, 05, 06, 07, 08, 09, 11, entidades igualmente competentes em face
12, 13, 14, 16, 18, 19, 20, 22, 23,24, e 25 dos IGT e das servidGes administrativas e

restricOes de utilidade publica aplicaveis.

R8 | APA | CMFEC | CMTM | CMCA

Reportar a esta Inspe¢do-Geral a informacgado a
que alude o n.2 4 do artigo 30.2 do RPAAP,
tendo em vista a sua centralizagao.
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Conclusdo Recomendagdo
Cc7 Existem processos de fiscalizagdo e/ou de | R9 CMFEC | CMTM | CMCA
contraordenagdo visando o sancionamento . = . -
N A Garantir a atuagdo na vertente sancionatoria,
das infragdes apenas no ambito do RJUE. .
fazendo refletir nos processos de
Situagbes n.2 21 e 22 contraordenacgdo, a violagdo ndo sé do RIJUE,
mas também do RJPAAP, ou de outros regimes
conexos com o ordenamento do territério,
quando tal se verifique.
c8 Existem intervencdes passiveis de integrar a | R10 | CMFEC | CMTM | CMCA
pratlc? .do crime - de V|ola<;a.\o de regras Ponderar a participagdo ao MP, junto do
urbanisticas, nos termos do artigo 278.2-A do . L
Codieo Penal tribunal territorialmente competente, da
odigo Fenal. factualidade suscetivel de integrar a pratica do
Situagdes n.2 02, 03, 04, 05, 06, 07, 08, 09, 11, crime de violagdo de regras urbanisticas, nos
12,13, 14, 16, 18, 19, 20, 21, 22, 23,24, e 25 termos do artigo 278.2-A do Cddigo Penal.
c9 Os PDM de Carrazeda de Ansides e de Freixo | R11 | CMFEC | CMCA
de Espada a Cinta ndo assumem, na sua .
Promover, nos termos e para os efeitos
plenitude, a delimitacdo do leito das albufeiras . , .
i . cid consignados na alinea b) do n.2 1 do artigo
;r:Aar;? ise rf;l.exzressa(? cc::i entedcom R 122.2 do RIJIGT, a correcdo do leito das
. ’||s.pon| |~|za o pe at % . Ot c;ue albufeiras em referéncia e a adaptagdo daZR e
neZsRe utzl-r:Po n40 se encontram r@resci@®* da ZTP, em fungdo da delimitacdo do NPA
asrea ’ disponibilizado pela APA.
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1.3. Propostas

Face as conclusdes alcancadas e recomendacgdes acima enunciadas, foi proposto:

a)

c)

O envio do relatdrio aos Gabinetes de S. Exa. a Ministra do Ambiente e Energia e de S. Exa. o

Secretario de Estado da Administracdo Local e Ordenamento do Territério, tendo em vista a

sua homologacdo, por forca, respetivamente, do n.2 5 do artigo 25.2 do Decreto-Lei n.2 32/2024,
de 10 de maio, e da alinea d) do n.2 1 do Despacho n.2 7194/2024, de 2 de julho, para os efeitos
do disposto no n.2 1 do artigo 15.2 do Decreto-Lei n.2 276/2007, de 31 de julho, e do n.2 3 do
artigo 24.2 do RPI da IGAMAOT, aprovado pelo Despacho n.2 10 466/2017, de 30 de novembro.

O envio do relatério, apés homologacdo, ao Departamento Central de Contencioso do Estado

e Interesses Coletivos e Difusos, junto do Ministério Publico, para apreciacdo das invalidades

suscitadas no contexto das situagdes n.2 01, 13, 15 e 17, com os fundamentos de facto e de
direito expressos nas respetivas Fichas de Andlise, nos termos do n.2 1 do artigo 161.2 e do artigo

162.2 do CPA e do n.2 1 do artigo 58.2 do CPTA.

O envio do relatdrio, apds homologacdo, a Agéncia Portuguesa do Ambiente, I.P., a Comissdo

de Coordenacdo e Desenvolvimento Regional do Norte, I.P., 3 Cimara Municipal de Freixo de

Espada a Cinta, a Cdmara Municipal de Torre de Moncorvo e a Cimara Municipal de Carrazeda

de Ansides, tendo em vista o desenvolvimento das recomendagdes consignadas no precedente
titulo, nos termos e para os efeitos do disposto no n.2 6 do artigo 15.2 do Decreto-Lei n.2

276/2007, de 31 de julho, e do artigo 29.2 do RPI da IGAMAQT.
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2. Quadro de Ponderacao

Processo n.2 NUI/AA/OT/000004/24.8.A0T

Recomendagdes reconduzidas ao
Capitulo 4, do projeto de relatdrio

Entidade(s)
visada(s)

Contraditdrio apresentado pela APA, CCDRN, CMFEC,
CMTM e CMCA

Ponderacdo / Resultado

R1

Perseverar, em articulagdo com a
APA, na aplicagdo das medidas de
sancionamento e de tutela da
legalidade, particularizadas na Ficha
de Andlise da situagdo n.2 03,
IGAMAOT dos
resultados obtidos, no prazo de 60

informando a

dias apds a rece¢do do relatério
homologado.

CMFEC

A CMFEC informa que acolhe a recomendacdo e ira
proceder em conformidade.

CMFEC demonstra o
acolhimento da recomendacgdo, a manter, tendo em vista o

A informacdo prestada pela

seu acompanhamento a luz do artigo 29.2 do RPI-IGAMAOT.

Resta dizer que, a CCDRN confirma estar a operacdo
urbanistica integrada na REN, na tipologia “Faixa de
Prote¢do da albufeira”, na qual o RIJREN interdita a
realizacdo de obras desta natureza. Neste enquadramento,
informa que ird solicitar a GNR a realizagdo de uma agao de
fiscalizagdo e que acompanhara as medidas de tutela da
legalidade junto da autarquia.

A informacgdo prestada por ambas as entidades devera ter
reflexo na Ficha de Andlise da situagdo em apreco, a integrar
o volume Il do relatério final e nos documentos anexos.

R2

Perseverar, em articulagdo com a
APA, na aplicagdo das medidas de
sancionamento e de tutela da
legalidade, particularizadas nas
Fichas de Andlise das situagées n.2
02, 04, 05, 06, 07, 08, 09, 11, 12, 14,

16, 18, 19, informando a IGAMAOT

CMTM

A CMTM informa que ird adotar a recomendacdo quando
esta “se tornar definitiva no ordenamento juridico”.

Refira-se que, durante o prazo concedido para o exercicio
do contraditério, a autarquia remeteu um conjunto de
elementos documentais referentes a processos de obras
relacionados com a situagdo n. 2 18, para analise da equipa
de inspecdo, cujas intervengdes foram associadas a obras
destituidas de controlo prévio, mas que, agora, foram

Propde-se manter a recomendacgdo, tendo em vista o seu
acompanhamento a luz do artigo 29.2 do RPI-IGAMAOT,
dela se excluindo a situagao n.2 18 pelos motivos que
seguem.

A CMTM, em sede de audiéncia dos interessados, deu a
conhecer dois processos de obras particulares associados as
IGAMAOQT,
relacionados com um putativo anexo e uma piscina, para os

intervengbes identificadas pela ambos
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Processo n.2 NUI/AA/OT/000004/24.8.A0T

Recomendagdes reconduzidas ao
Capitulo 4, do projeto de relatdrio

Entidade(s)
visada(s)

Contraditdrio apresentado pela APA, CCDRN, CMFEC,
CMTM e CMCA

Ponderacdo / Resultado

dos resultados obtidos, no prazo de
60 dias apos a recegao do relatorio
homologado.

supridas sob a forma do procedimento conducente a sua
legalizagdo.

quais a autarquia nado havia identificado atos de controlo
prévio.

Em sintese, desde o ano de 2019 que o proprietario da
habitacdo unifamiliar tem desenvolvido diligéncias no
sentido de construir um anexo com mais de 100 m? e uma
piscina com 35 m?, em solo afeto & ZTP da albufeira do rio
Douro.

As especificidades desses procedimentos deverdo constar
da atualizagdo da respetiva Ficha de Andlise, realgando-se o
facto de a APA ter emitido, em 27/06/2024, parecer
favordvel a legalizagdo destas intervengdes, condicionado a
um conjunto de requisitos que se afiguram anacrdnicos,
pelo facto de se aterem em condigdes (licenca de captacdo
de 3gua, encaminhamento das daguas residuais e sua
rejeicdo) que habitualmente sdo exigidas em sede de
projeto, ndo podendo ser invocadas em caso de obras ja
concretizadas.

Objetivamente, a APA deveria ter assegurado o efetivo
cumprimento das suas condi¢cGes em antecipa¢do a sua
decisdo, pelo que esta entidade deve, de futuro, abster-se
de decidir como decidiu em situacées analogas a esta.

Colocado desta forma, propde-se introduzir uma nova
conclusdo, dirigida a situagdo n.2 18, com o seguinte teor:
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Recomendagdes reconduzidas ao
Capitulo 4, do projeto de relatdrio

Entidade(s)
visada(s)

Contraditdrio apresentado pela APA, CCDRN, CMFEC,
CMTM e CMCA

Ponderacdo / Resultado

“No dmbito da situagdo n.? 18, relacionada com um
procedimento de legalizacdo de obras de construgdo, a APA
emitiu parecer favordvel condicionado a um conjunto de
condigcbes que deveriam ter sido verificadas previamente a
sua decisdo, pelo facto de se ter pronunciado como se de
uma inten¢do se tratasse. Circunstdncia que se revela
anacronica.”

Arecomendagao que se lhe segue, deve impelir a APA a ndo
persistir na emissdao de atos semelhantes para casos como o
aqui descrito, sugerindo-se o seguinte:

“Eximir-se de condicionar as suas decisées a condicoes
passiveis de dirimir no momento da sua decisdo,
indeferindo pedidos que as ndo cumpram no momento da
sua legalizac¢do, assegurando, no prazo de 60 dias apés a
rece¢do do relatorio homologado, que as condicbes
impostas no seu parecer, em relagdo a situagdo n.2 18, se
mostram cumpridas.”

Do ponto de vista da correta prossecu¢do do processo de
obras particulares n.2 96/2019, no qual foi integrado aquele
parecer, ter-se-a de suscitar reservas quanto a classificacdo,
como “anexo”, de um edificio com 114 m? de 4rea bruta de
construcdo e de implantagdo, para acolher uma instalagdo
sanitaria (6,0 m?), uma cozinha (11,8 m?), uma sala (35,4 m?)




igamaot

Inspe¢do-Geral da Agricultura, do Mar,
do Ambiente ¢ do Ordenamento
do Territério

9/20

Avalia¢do do Cumprimento do Regime de Protecdo Instituido pelo Decreto-Lei n.2 107/2009, de 15 de Maio, na Margem Direita das Albufeiras da Valeira e do Pocinho

Processo n.2 NUI/AA/OT/000004/24.8.A0T

Recomendagdes reconduzidas ao
Capitulo 4, do projeto de relatdrio

Entidade(s)
visada(s)

Contraditdrio apresentado pela APA, CCDRN, CMFEC,
CMTM e CMCA

Ponderacdo / Resultado

e outras dependéncias/compartimentos (60,8 m? de area
coberta remanescente).

Um edificio desta natureza, ainda que justificado para dar
apoio a uma piscina, ndo se mostra compaginavel com o
conceito de “anexo” definido quer pelo Decreto
Regulamentar n.2 9/2009, de 29 de maio, quer a luz do
Decreto-Regulamentar n.2 5/2019, de 27 de setembro, que
Ilhe sucedeu, de utilizagdo obrigatéria no PDM de Torre de
Moncorvo, publicado através do Aviso n.2 10665/2012 (2.2
série), de 8 de agosto (cf. n.2 2 do artigo 5.2 do seu
regulamento). Trata-se de um edificio que, pelas suas
caracteristicas e dimensdes acima expostas, tem autonomia
desligada do edificio principal - a habitacéo.

Colocado desta forma, deve a CMTM assegurar o efetivo
cumprimento das condigBes gerais de edificabilidade que o
seu PDM confere para a categoria de espa¢o no qual este
edificio foi executado, no cOmputo do indice de utilizagdo
do solo, de implantagdo e de impermeabilizagdo, para os
quais concorre a habitacdo, a piscina e restantes areas
edificadas e pavimentadas.

Circunstancia a verter na respetiva Ficha de Andlise,
dispensando-se a sua autonomiza¢do em conclusdo e
recomenda¢do no ambito do volume |, pelo facto de a
matéria resvalar para o dominio da gestdo urbanistica, sem
qualquer dependéncia com disposicOes legais ou




igamaut

Inspe¢do-Geral da Agricultura, do Mar,
do Ambiente ¢ do Ordenamento
do Territério

10/20

Avalia¢do do Cumprimento do Regime de Protecdo Instituido pelo Decreto-Lei n.2 107/2009, de 15 de Maio, na Margem Direita das Albufeiras da Valeira e do Pocinho

Processo n.2 NUI/AA/OT/000004/24.8.A0T

Recomendagdes reconduzidas ao Entidade(s) Contraditério apresentado pela APA, CCDRN, CMFEC, "
) . - . Ponderagdo / Resultado
Capitulo 4, do projeto de relatério visada(s) CMTM e CMCA
normativas de interesse supramunicipal, da exclusiva
responsabilidade da autarquia.
R3 CMCA A CMCA informa que, por despacho do Vereador com | A informagdo prestada pela CMCA demonstra o
. - competéncia delegada, de 05/07/2024, foi determinado, | acolhimento da recomendacgdo, a manter, tendo em vista o
Perseverar, em articulagdo com a .
- . entre outras medidas, a aplicagdo de medidas de | seuacompanhamento aluz do artigo 29.2 do RPI-IGAMAOT.
APA, na aplicagdo das medidas de
. sancionamento e de tutela da legalidade, em articulacao
sancionamento e de tutela da
. . . com a APA.
legalidade, particularizadas nas
Fichas de Andlise das situagGes n.2
20, 21, 22, 23, 24 e 25, informando
a IGAMAOT dos resultados obtidos,
no prazo de 60 dias apds a recegao
do relatério homologado.
R4 CMFEC Em sintese, a CMFEC comunica que, no ambito do | A argumentacdo expendida pela CMFEC traduz o
(CCDRN) licenciamento desta operagao urbanistica, os seus servicos | reconhecimento da interferéncia desta operacdo

Ponderar a  declaragdo de
invalidade dos atos administrativos
praticados, associados a situagao
n.2 01, identificados na respetiva
Ficha de Andlise, encetando, caso a
venha a reconhecer, as
indispensaveis medidas de tutela da
legalidade urbanistica, reportando
a esta Inspecdo-Geral as diligéncias

efetuadas e resultados alcangados,

técnicos concluiram pela necessidade da consulta de
diversas entidades externas em razdo da localizacdo, ao
abrigo do artigo 13.2-A do RJUE, tendo solicitado a CCDRN,
via SIRJUE, o pedido desses pareceres, cabendo aquela
Comissdo a emissdo de decisdo global vinculativa da
administracgdo.

No caso concreto, a autarquia defende que ndo foi
considerada a consulta a APA, por se verificar que, a luz
das plantas do PDM de Freixo de Espada a Cinta, a escala

urbanistica com a ZTP, o que, por si s6, determinaria que o
seu licenciamento dependesse de parecer da APA, por forga
do disposto na alinea f) do artigo 20.2, do RJPAAP.
Circunstancia que ndo sucedeu.

Por outro lado, a CCDRN, que também concorreu para o
desfecho deste licenciamento, vem agora reconhecer que a
operagdo urbanistica interfere com a REN, numa tipologia
que inviabiliza obras desta natureza.
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no prazo concedido para o

exercicio do contraditdrio.

1/25 000, em formato raster, a pretensio se encontra fora
da ZR da albufeira do Pocinho, apresentando, para o
efeito, medigdes sobre extratos da planta de
condicionantes e da planta da REN, que demonstram,
segundo a CMFEC, que o processo ndo carecia de consulta

a APA em razdo da localizagdo (vd. § 36.2 e 37 da resposta).

N&o obstante, num paragrafo subsequente (vd. § 45.2 da
resposta), a CMFEC afirma que a operagdo urbanistica em
causa é abrangida pelo artigo 20.2 do RIPAAP estando,
assim, sujeita a parecer prévio vinculativo da APA.

Em tudo o mais, a CMFEC considera que cumpriu
escrupulosamente a lei e os principios norteadores da
atividade administrativa previstos no CPA, assim como a
correta tramitagao do procedimento de controlo prévio da
obra em questdo.

Ainda assim, considera que “(...) caso assim se venha a
reconhecer, pondera a declaragdo de nulidade dos atos
administrativos por si praticados, e demais indispensdveis
medidas de tutela da legalidade urbanistica, em

articulagdo com a APA”.

J4 a CCDRN optou por se pronunciar em relagdo ao
procedimento por ela encetado no ambito do artigo 13.2-
A do RIUE, em
desresponsabilizar a autarquia, nao ter identificado a APA

que assume, embora sem

Em face da argumentacgao expendida pela CCDRN sempre se
dird que, ainda que os limites da ZR/ZTP da albufeira n3o se
encontrem assinalados na planta de condicionantes do PDM
de Freixo de Espada a Cinta, certo é que se encontra
representado o leito da albufeira, tal como esta entidade o
reconhece.

Este limite fisico seria suficiente para suscitar reservas
guanto a interferéncia das obras com a ZTP da albufeira do
rio Douro.

Neste enquadramento, verifica-se que tanto a CCDRN,
como também a CMFEC, ndo cuidaram de assegurar o
cumprimento do RJPAAP, conforme se impde.

Pese embora a pronuncia destas entidades, nenhuma delas
extraiu consequéncias no plano da reintegracdo da
legalidade, mormente no sentido de declarar a invalidade
dos atos por si praticados: com fundamento no n.2 5 do
artigo 35.2 do RIPAAP, no caso da CMFEC; com fundamento

no n.2 1 do artigo 27.2 do RIREN, no caso da CCDRN.

Nesta circunstancia, justifica-se manter a conclusdo em
relacdo a esta situacdo e atualizar a respetiva ficha de
eliminando-se esta

andlise em conformidade,

recomendagdo, com vista a comunicacdo dos factos
geradores das nulidades ao Departamento Central de

Contencioso do Estado e Interesses Coletivos e Difusos,
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no leque das entidades externas a consultar em razdo da
localizagdo, pelo facto de o PDM ndo identificar a ZTP e a
ZR da albufeira, nem a CMFEC ter evidenciado esse facto.

Estribada no grafismo que a REN adquire na respetiva
Carta que aprovou esta delimitagdo, a CCDRN assume nao
ter reconhecido que, afinal, a pretensdo interfere com esta
restricdo de utilidade publica.

Face ao exposto, conclui que, atendendo a tipologia da
REN em presenga, a pretensdo ndo é passivel de
regularizagdo a luz do RIREN, por forca do disposto na
alinea b) do n.2 1 do artigo 20.2 e alinea a) do ponto | do
seu anexo Il.

junto do Ministério Publico, para apreciagio das
invalidades suscitadas, com fundamento no n.2 5 do artigo
35.2 do RIPAAP e nos termos do n.2 1 do artigo 161.2 e

artigo 162.2 do CPA, e do n.2 1 do artigo 58.2 do CPTA.

R5

Ponderar a declaragao de
invalidade dos atos administrativos
praticados, associados as situagées
n.2 13, 15 e 17, identificados nas
Fichas de

Caso a

respetivas Andlise,

encetando, venha a
reconhecer, as indispensaveis
medidas de tutela da legalidade
esta

urbanistica, reportando a

Inspecdo-Geral as diligéncias

efetuadas e resultados alcangados,

CMTM

A CMTM informa que o prazo concedido ndo foi suficiente

para adotar a recomendagdo em causa, por ser
manifestamente exiguo para a sua concretizagdo em todas
as suas vertentes, requerendo a concessdo de prazo

adicional para o efeito.

Considera-se que o prazo concedido a autarquia para se

pronunciar, que excedeu em 13 dias duateis os 20
convencionados, se mostrou suficiente para reapreciar os

atos que ela praticou no contexto das situacées em crise.

Nesta circunstancia, ndo tendo a CMTM declarado a
nulidade dos atos por si praticados, a recomendagdo devera
ser eliminada e elaborada uma proposta com vista a
comunicacao dos factos geradores das nulidades ao
Departamento Central de Contencioso do Estado e
Interesses Coletivos e Difusos, junto do Ministério Publico,
para invalidades suscitadas,

apreciagdo das com

fundamento no n.2 5 do artigo 35.2 do RIPAAP e nos
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no prazo concedido para o termos do n.2 1 do artigo 161.2 e artigo 162.2 do CPA, e do
exercicio do contraditério. n.2 1 do artigo 58.2 do CPTA.
R6 CMCA A CMCA reconheceu que os atos praticados pelo municipio | Recomendagdo cumprida.

Ponderar a declaragdo de
invalidade dos atos administrativos
praticados, associados a situagao
n.2 26, identificados na respetiva
Ficha de Andlise, encetando, caso a
venha a reconhecer, as
indispensaveis medidas de tutela da
legalidade urbanistica, reportando
a esta Inspegdo-Geral as diligéncias
efetuadas e resultados alcangados,
no prazo concedido para o

exercicio do contraditdrio.

relacionados com a aprovacgdo do projeto de arquitetura,
o licenciamento, bem como a emissdo do titulo
constitutivo da operagao urbanistica em aprego, ndo
foram precedidos do parecer obrigatério e vinculativo da
APA, admitindo que tal factualidade acarreta a nulidade
dos atos administrativos praticados, nos termos da alinea
c) do artigo 68.2 do RJUE e do n.2 5 do artigo 35.2 do

RIPAAP.

Assim, por despacho do Vereador com competéncia
delegada, de 05/07/2024 e nos termos do n.2 4 do artigo
69.2, da alinea I) do n.2 2 do artigo 161.2 e do artigo 162.2
do CPA, foi determinado o seguinte:

i. Intencdo de declarar a nulidade do despacho de
30/10/2019, que aprovou o projeto de arquitetura, no
ambito do licenciamento de obra particular n.2
38/2017;

ii. Intencdo de declarar a nulidade do despacho de
12/03/2020, mediante o qual foi deferido o processo
de licenciamento da obra;

Face as diligéncias encetadas pelo municipio, propde-se
atualizar a conclusdo em fungdo do que reconheceu a CMCA
e reformular a recomendacdo, no sentido de a reconduzir

a0 seguinte:

“Demonstrar, no prazo de 60 dias apds a receg¢do do
relatério homologado, ter declarado a invalidade dos atos
administrativos praticados e a que se vinculou em sede de
contraditorio, dela extraindo as consequéncias no plano
reintegrador da legalidade urbanistica, a apresentar no
mesmo prazo.

A ndo concretizagdo desta recomendagdo impele a
IGAMAOT a participar os factos ao Ministério Publico, junto
do seu Departamento Central de Contencioso do Estado e
Interesses Coletivos e Difusos, para apreciagdo das
invalidades suscitadas, com fundamento no n.2 5 do artigo
35.2do RIPAAP e nos termos do n.2 1 do artigo 161.2 e artigo

162.2do CPA, e do n.2 1 do artigo 58.2 do CPTA.”
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iii. Intencdo de declarar a nulidade do despacho de
14/07/2020,
pedido de emissdo do alvara de obra;

relacionado com o deferimento do

iv. Arealizacdo de audiéncia dos interessados, nos termos
do artigo 121.2 e seguintes do CPA.

Ainda sobre esta situacdo, a APA informa que ira
diligenciar no sentido de garantir o cumprimento da Lei n.2
58/2005, de 29 de dezembro e do Decreto-Lei n.2 226-
A/2007, de 31 de maio, conducente a emissdo de licenca
de rejeicdo de dguas residuais no solo e/ou na linha de
agua.

As diligéncias a que a CMCA se vinculou deverdo ter reflexo
na respetiva Ficha de Andlise, a integrar o volume Il do
relatério final e nos documentos anexos.

R7

Articularem-se, no periodo
concedido para o exercicio do
contraditorio, com o objetivo de
apurar e demonstrar, sob a forma
de auto e registo fotografico, que o
edificio se destina, efetivamente, ao
uso para o qual foi licenciado,
adotando, preenchidos que estejam
0s pressupostos legais, as medidas
de reposicdo da legalidade
aplicaveis a situacgao.

CMTM

APA

A CMTM informa que pese embora os melhores esforgos,
atento o periodo estival, ndo foi possivel ao municipio dar
cumprimento ao determinado, requerendo a concessao
de prazo adicional para o efeito.

Mais refere que se compromete a remeter comprovativo
da agdo de fiscalizagdo e respetivos resultados.

No que concerne a situacdo em apreco, a APA informou
que ndo foi possivel realizar a visita ao local no prazo
mencionado. Ndo obstante, comunica que, em articulagdo
com a CMTM, foi agendada para 08/08/2024, a ac¢do de
fiscalizacdo, sendo que os resultados que se vierem a
apurar serdo transmitidos a IGAMAOT.

Na impossibilidade de garantir esta demonstracdao em sede
de relatdrio final, propGe-se que ela transite para a fase de
acompanhamento, nos termos do artigo 29.2 do RPI-
IGAMAQOT, devendo a recomendacdo ser reformulada em
CCDRN na

conformidade, aditando-se a sua

implementagao, a saber:

“Apurar e demonstrar, sob a forma de auto e registo
fotogrdfico, que o edificio se destina, efetivamente, ao uso
para o qual foi licenciado, adotando, preenchidos que
estejam os pressupostos legais, as medidas de reposicdo da
legalidade aplicdveis a situagdo, no prazo de 60 dias apds a
recegdo do relatério homologado”.
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Esclarece ainda que, por estar em causa a interferéncia
com a REN, deve a CCDRN acompanhar a referida acdo de
fiscalizagdo.
R8 APA A APA comunicou que, apesar dos constrangimentos com | A informagdo prestada por todas as entidades demonstra o
Desenvolver o implementar CMEEC que .se v~em debat.endo para prosseguir a f':\tividade~de acolhimento da recom?ndagéo, ahmanter, tendo em vista o
. fiscalizagdo sucessiva, tem procurado incluir nas ag¢bes | seu acompanhamento a luz do artigo 29.2 do RPI-IGAMAOT.
procedimentos de planeamento e ) o ) i
~ ~ . CMTM previstas a verificacio do cumprimento do regime N .
execugdo de agdes de fiscalizagdo, T ) o Sobre as alegagdes da APA, relativamente ao teor da
bem CMCA instituido pelo RJAAP. Mais esclareceu que, na maioria dos

como perseverar pela
restituicdo da legalidade, com vista
a reprimir a edificagdo ilegal na sua
area de jurisdicdo, sempre que
pertinente, em articulagdo com as
entidades igualmente competentes
em face dos IGT e das serviddes
administrativas e restricbes de

utilidade publica aplicaveis.

casos, é solicitada a colaboragao do SEPNA da GNR e que
ird encetar agdes de acompanhamento para execugao das
medidas de tutela da legalidade de todas as situagdes
referenciadas, junto das respetivas autarquias, com
especial incidéncia nas situagdes n.2 10, 13, 18, 21, 22, 23
e 26, dando posteriormente conhecimento a IGAMAOT
dos resultados alcangados.

A APA refere ainda que, na conclusdo C5 do volume | do
relatdrio, se presume que a situacdo referida da qual
aquela entidade teve conhecimento prévio de ilicitos seja
a situacdo n.2 22. Neste contexto, esclareceu que foram
solicitadas informagdes a CMCA sobre as condi¢cdes de
licenciamento da operagdo urbanistica em causa, tendo a
APA manifestado toda a disponibilidade para apoiar o

conclusao C5, importa esclarecer que o caso em que se
verificou o conhecimento prévio de ilicitos, por parte das
entidades visadas, se refere a situa¢dao n.2 21, tal como
mencionado no § (44) e na tabela 2, do titulo 3.1 e ndo a
situagdo n.2 22, conforme referido pela APA. Circunstancia
a evidenciar no conteudo do relatdrio final.
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municipio na reposicdo da legalidade. Em resposta, a
CMCA informou que apds deslocagdo da fiscalizagdo ao
local foi emitido o Auto de Noticia n.2 2/2024 de
06/02/2024 e respetivo Auto de Embrago de 07/02/2024,
para que, no prazo de 30 dias se procedesse a
regularizagdo da operagdo urbanistica em causa.

Neste caso, considera que contrariamente ao referido no
projeto de relatdrio, estdo em curso diligéncias para a
reposicdo da legalidade, que no caso estdo a ser
desenvolvidas pela CMCA, no ambito das suas
competéncias enquanto entidade licenciadora da
operacdo urbanistica.

A CMFEC comunica que ira implementar procedimentos
internos, tendo em vista a uma fiscalizagdo eficiente, uma
reposicdo precoce da legalidade e repressio de
edificages ilegais, assim como o sancionamento, seja pela
via contraordenacional, seja pela participacdo de
eventuais ilicitos penais ao Ministério Publico.

Mais refere que ira preservar na detecdo, referenciacdo e
sancionamento das operagGes urbanisticas desprovidas de
controlo prévio, tomando todas as diligéncias ao seu
alcance para atuar em articulagdo com as demais
entidades igualmente competentes.
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A CMCA informa que por despacho do Vereador com
competéncia delegada, de 05/07/2024, foi determinado o
planeamento, o desenvolvimento e a implementacdo de
acoOes de fiscalizagdo sucessiva e sistematica.

A CMTM informa que ird cumprir a recomendagdo quando
esta “se tornar definitiva no ordenamento juridico”.

R9

Reportar a esta Inspecdo-Geral a
informacdo a que alude o n.2 4 do
artigo 30.2 do RPAAP, tendo em
vista a sua centralizagdo.

APA

CMFEC

CMTM

CMCA

A APA e a CMFEC ndo se pronunciaram, em concreto,
sobre a recomendacgado.

A CMCA informou que por despacho do Vereador com
competéncia delegada, de 05/07/2024, foi determinado
reporte a IGAMAOT da informacdo a que alude o n.2 4 do
artigo 30.2 do RIPAAP.

A CMTM informa que ird cumprir a recomendacdo quando
esta “se tornar definitiva no ordenamento juridico”.

Pese embora tratar-se de uma recomendag¢do que traduz
uma obrigacdo legal, justifica-se manté-la, de modo a
relembrar estas entidades das suas competéncias no plano
da agdo fiscalizadora do RIPAAP.
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R10 CMFEC A CMFEC e a CMCA ndo se pronunciaram, em concreto, | Pese embora tratar-se de uma recomendagdo que traduz
Garantir a atuacio na vertente CMTM sobre a recomendacgado. urra Ebrigagéo legal, jl.ljti;ica-sedmant:.-la-, de moldo a
. L. . . . . ~ relembrar estas entidades 0s istintos anos
sancionatéria, fazendo refletir nos A CMTM informa que ird cumprir a recomendagao quando ) . i P
~ CMCA L - sancionatérios em que os seus autos devem tramitar.
processos de contraordenagdo, a esta se tornar definitiva no ordenamento juridico.
violagdo ndo sé do RIUE, mas
também do RJPAAP, ou de outros
regimes conexos com o
ordenamento do territdrio, quando
tal se verifique.
R11 CMFEC A CMFEC manifestou a intengdo de participar eventuais | Pese embora tratar-se de uma recomendag¢do que traduz
s ilicitos penais ao Ministério Publico. uma obrigacdo legal, justifica-se manté-la, com o objetivo
Ponderar a  participagdo ao CMTM P q ¢ .g ¢ & ) ! . q . b _J
A . . e enfatizar que tais agdes podem ndo se subsumir, em
Ministério Publico, junto do tribunal CMCA A CMCA informou que por despacho do Vereador com lusi ql ¢ dp ol
o N . exclusivo, ao plano contraordenacional.
territorialmente competente, da competéncia delegada, de 05/07/2024, ird ponderar a : P :
factualidade suscetivel de integrar a participacdo ao Ministério Publico, nos termos do artigo
pratica do crime de violagdo de 278.2-A do Cddigo Penal.
regras urbanisticas, nos termos do . ~ -
g. o A CMTM considera que nao se verificam os pressupostos
artigo 278.2-A do Cdodigo Penal. " . . ~ [
da pratica de crime de violagcdo das regras urbanisticas.
R12 CMFEC A CMFEC e a CMCA ndo se pronunciaram sobre esta | Recomendagdo a manter, tendo em vista o seu
~ R . 0 )
Promover, nos termos e para os CMCA recomendacgdo. acompanhamento a luz do artigo 29.2 do RPI-IGAMAOT.

efeitos consignados na alinea b) do
n.2 1 do artigo 122.2 do RJIGT, a
correcdo do leito das albufeiras em

Resta dizer que, a CCDRN sugeriu que esse procedimento
ocorra em sede de revisdo ou de alteracdo destes PDM, em
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referéncia e a adaptacdo da ZR e da
ZTP, em fungdo da delimitagdao do
NPA disponibilizado pela APA.

articulagdo com a APA, enquanto membro da Comissdo
Consultiva deste IGT.
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3. Despacho(s) de Homologacdo do Relatério

O relatdrio foi homologado, em 29/11/2024, pelo Senhor Secretario de Estado da Administracdo Local

e Ordenamento do Territério, no qual exarou o seguinte despacho:

“Ao abrigo do n.2 1 do artigo 15.¢2 do Decreto-Lei n.2 276/2007, de 31 de julho, na sua redacdo atual,
que aprova o regime juridico da atividade de inspecdo da administragdo direta e indireta do Estado,
conjugado com o disposto no Decreto-Lei n.2 23/2012, de 01 de fevereiro e o n.2 10 do artigo 15.2 do
Decreto-Lei n.2 32/2024, de 10 de maio, que aprova o regime de organizagdo e funcionamento do XXIV
Governo Constitucional, homologo a proposta constante do Relatério 1/06250/A0T/24, da Inspecéo-
Geral da Agricultura, do Mar, do Ambiente e do Ordenamento do Territorio (IGAMAOT), relativamente
a avaliagdo do cumprimento do regime de protecéo instituido pelo Decreto-Lei n.2 107/2009, de 15 de
maio, na margem direita das albufeiras da Valeira e do Pocinho, no exercicio das competéncias que me
foram delegadas por Sua Exceléncia o Ministro Adjunto e da Coesdo Territorial, nos termos da al. d) do
n.21eaalf)don.22do Despacho n.2 7194/2024, de 02 de julho.

Determino, ainda, o envio do presente relatdério a Comissdo de Coordenagéio e Desenvolvimento
Regional do Norte, I.P, bem como, a Cdmara Municipal de Freixo de Espada a Cinta, a Cdmara
Municipal de Torre de Moncorvo, e G Cdmara Municipal de Carrazeda de AnsiGes tendo em vista a
necessidade de desenvolvimento das recomendag¢des consignadas no presente relatdrio, bem como o
cumprimento das disposi¢des legais aplicaveis.

O Secretdrio de Estado da Administragdo Local e Ordenamento do Territdrio

29/11/2024

Ass.) Herndni Dias”

E, em 27/08/2025, pela Senhora Ministra do Ambiente e Energia, no qual exarou o seguinte despacho:

“Homologo.

Determino a realizagdo de uma agdo de follow-up tendente a verificacdo efetiva da implementagdo
das recomendacdes R5, R6, R7 e R8 do presente Relatdrio.

A Ministra do Ambiente e Energia,

27/08/2025

Ass.) Maria da Graga Carvalho”



