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1. Sintese da Acdo de Inspecdo/Auditoria:
1.1. Ambito e Objetivo

[...] No quadro das exigéncias estabelecidas no Regulamento (CE) n.2 882/2004 do Parlamento
Europeu e do Conselho, de 29 de abril', as autoridades competentes (AC) dos Estados-Membro
(EM) devem implementar adequados sistemas de controlo oficial a todas as fases da cadeia
alimentar e sobre todos os géneros alimenticios e alimentos para animais, e sujeita-los a auditoria,
interna ou externa, adotando as medidas julgadas necessarias a luz dos seus resultados, para

garantir o cumprimento dos objetivos do Regulamento.

Neste dominio, as atribuicGes desta Inspecdo-Geral consistem em realizar as auditorias externas
aos sistemas de controlo oficial implementados pelas AC, e avaliar os respetivos sistemas de
auditoria interna, bem como coordenar o Sistema Nacional de Auditoria, conforme previsto na

alinea d) do art.2 2 da Lei organica da IGAMAOT.

Assim, e tendo por base as metodologias consolidadas na IGAMAQOT?, e as exigidas pela Decisdo
2006/677/CE, de 29 de setembro?, pretende-se, com a presente a¢do?, avaliar a conformidade
legal, eficacia e adequagdo do Programa Sanitario Apicola (PSA), implementado pela Direcgdo-
Geral de Alimentagdo e Veterindria (DGAV), para estabelecimento das medidas de defesa do
territério nacional das doengas das abelhas. A analise também incide sobre os requisitos a que

devem obedecer as zonas controladas (ZC) e a atividade das entidades gestoras (EGZC) [...].

1 Regulamento (CE) n.2 882/2004 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 29 de abril, relativo aos controlos oficiais
realizados para assegurar a verificagdo do cumprimento da legislagdo relativa aos alimentos para animais e aos géneros
alimenticios e das normas relativas a salide e ao bem-estar dos animais.

2 Regulamento do Procedimento de Inspe¢do da IGAMAOT, aprovado pelo despacho n2 15171/2012 (22 série), de 26 de
novembro, que define os aspetos procedimentais e de atuagdo da IGAMAOT, no cumprimento da respetiva missdo e
atribui¢cdes, previstas no artigo 22 do DL n2 23/2012, de 1 de fevereiro.

3 Decisdo 2006/677/CE, de 29 de setembro, relativa ao estabelecimento de orientagdes que definem critérios para a
realizagdo de auditorias nos termos do Regulamento (CE) n.2 882/2004 do Parlamento Europeu e do Conselho relativo
aos controlos oficiais realizados para assegurar a verificagdo do cumprimento da legislagdo relativa aos alimentos para
animais e aos géneros alimenticios e das normas relativas a satide e ao bem-estar dos animais.

4 Relatério N.2 1/03253/AGR/16, Processo AS/000020/16
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O efetivo apicola descrito no PSA 2016 evidencia o crescimento anual em todas regides do

continente. Globalmente passou de 381.234 colmeias e corticos, em 2011, para 621.589 em 2015,

crescendo 63% [...].

A reparticdo regional revela a importancia das regiGes Norte e Centro que em conjunto acolhem

59% do efetivo do continente. O Alentejo alberga o terceiro maior efetivo. Estas trés regides,

representando 80% da atividade apicola, foram as selecionadas para a analise.

A prossecucao da acao teve por base a metodologia exposta no Quadro n.2 3, a qual compreende

as fases de Planeamento, Execucdo e Relato.

No ambito do contraditério, foram auscultadas as AC, a saber, a DGAV e o INIAV, sobre o projeto

de relatério da Auditoria, e solicitado o respetivo Plano de Acdo, para implementacdo das

recomendacdes formuladas.

Quadro N2 3 — Metodologia da Auditoria

Fase

Metodologia da Auditoria

Planeamento

Recolha e andlise da legislagdo aplicavel a Sanidade Apicola.
Elaboragdo das check-list para as verificagdes da Auditoria.
Analise da documentacgao fornecida pela DGAV.

Realizacdo de reuniGes com os responsdaveis da DGAV e do INIAV, a fim de obter

esclarecimentos sobre procedimentos e circuitos implementados.

Selecdo e analise de uma amostra de exploragdes apicolas e de duas EGZC em cada

uma das trés DSAVR mais representativas - Norte, Centro e Alentejo.

Elaboragdo da Informacgao de Planeamento.

Execucdo

Avalia¢do da adequagdo dos procedimentos implementados pelas DSAVR e EGZC,

face as determinagdes regulamentares e normativas.

Avaliagcdo da metodologia e critérios utilizados para planeamento dos controlos

junto dos apicultores.

Analise do planeamento e relato dos controlos oficiais.
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Fase Metodologia da Auditoria
e Avaliagdo da eficacia dos controlos oficiais in loco executados pelas DSAVR no
ambito do PICOA — analise documental e acompanhamento de quatro controlos
oficiais in loco.
e Andlise do tratamento dos resultados obtidos e da tramitacdo e sang¢do de
eventuais desconformidades ou incumprimentos no ambito do PICOA.
e Andlise dos processos de reconhecimento de ZC e de EGZC, incluindo a
manutengao do reconhecimento.
e Avaliacdo da eficacia das ag¢des realizadas in loco pelas EGZC — acompanhamento
de uma agao em cada EGZC.
e Verificagdo da supervisdo/auditoria exercida pelas DSAVR sobre a atuacdo das
EGZC.
e Elaboragdo do projeto de relatério.
Relato e Anadlise do contraditdrio e redagdo do relatdrio final.
e Organizagao dos papéis de trabalho.

1.2. Conclusdes e Recomendacoes Reformuladas

1.2.1. Conclusoes

A coordenacdo existente na DGAV entre os servigos centrais e as DSAVR revela-se eficiente e eficaz

[...].

A execucdo regional do PICOA é assegurada por um coordenador, em cada DSAVR; o Alentejo

realiza o planeamento mais completo; o Centro implementou praticas de coordenacao [...].

A vigilancia na situacdo de suspeicdo de presenca de Aethina tumida originou a notificacdo da CE e

a elaboracdo de Plano de Contingéncia [...].

A dotacdo de recursos humanos é adequada; observando-se constrangimentos na DSAVR Alentejo.

Os TE detém habilitagdes ou formacdo especifica adequada; os técnicos superiores da DSAVR Norte

nado tém frequentado acBes na area. Os servicos centrais promoverdo novas acgoes [...].
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Os recursos materiais das DSAVR tendem para a escassez em viaturas de servico, o que podera

dificultar a execucdo dos controlos [...].

O registo da atividade apicola é assegurado no sistema informatico iDigital, gerido pelo IFAP. Este
sistema poderd ser aperfeicoado, nomeadamente quanto a verificacdo do cumprimento da

declaracdo anual de existéncias e ao registo dos resultados do controlo oficial.

A DGAYV desenvolve um ficheiro EXCEL para esta informacdo, mas é relevante a ponderacdo do

Instituto sobre aqueles aperfeicoamentos [...].

Os pedidos de reconhecimento das EGZC analisadas evidenciavam os documentos legalmente

previstos, com excecao de duas, e foram aprovados pela DGAV no prazo [...].
Todas detém protocolos vélidos, com excec¢do de um, que carece de atualizacdo [...].

Os seus PS seguem as normas técnicas definidas pela DGAV, e foram executadas as acGes sanitarias
e de divulgacdo junto dos apicultores. Os relatérios anuais de execucdao também cumprem o

protocolado [...].

No entanto, trés EGZC ndo executaram o nimero de anadlises propostas nos PS aprovados, como
evidenciado nos relatdrios anuais. As associagdes referiram dificuldades no acesso aos apoios do

PAN, cujo impacto importa avaliar [...].
O PSA, em especial em 2016, ndo valoriza as a¢des realizadas pelas EGZC [...].

O PICOA 2015 s6 se iniciou no segundo semestre, ficando estipulada a execugdo até 30/04/2016.
AS DSAVR Norte e Centro executaram os 30 controlos programados, e o Alentejo 29. Em 2016, esta
regiao so iniciou o PICOA no ultimo trimestre, embora seja a Unica que apresentou um plano de

execucao regional, e com base em critérios de risco [...].

Os procedimentos de controlo dos TE cumprem as normas. Excetua-se, na DSAVR Norte, um lapso

de preenchimento na lista de verificagao [...].

Sé a DSAVR Norte nao elaborou o relatério de execugao regional de PICOA 2015. O Alentejo adotou

a boa pratica de relatar a amostragem por critério de risco [...].

A DSPA n3o cumpriu o prazo para o relatério de avaliagdo anual do PICOA 2015, de 31/03/2016,

tendo concluido em dezembro de 2016 [...].
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Os métodos laboratoriais do INIAV e dos LO ndo se encontrarem acreditados pelo IPAC. As analises

anatomo-patolégicas sdo realizadas tendo por referéncia o OIE [...].

Visando melhorar a eficdcia do tratamento da varroose, os apicultores assinalaram a utilidade das
analises poderem apurar do grau de infestacdo das coldnias. A Autoridade Sanitdria Veterinaria

considera irrelevante este parametro, dada a obrigatoriedade absoluta de tratamento [...].

Na DRAP Centro, o Laboratério de Sanidade Animal — Alcains foi encerrado, no ambito da
reestruturacdo aprovada pela Tutela em 2014. A respetiva atividade na sanidade apicola é

retomada pelo Laboratério de Lirido; importa que seja enquadrada pelo INIAV e a DGAV [...].
0O acompanhamento das medidas corretivas pelas DSAVR deve ser reforcado [...].

O regime sancionatério revela pequena eficacia; dos 302 processos instruidos pelas DSAVR entre
2014 e 2016, apenas foram decididos 76 (25%). A instrucdo teve acentuada quebra (76%) em 2016
[...].

A supervisdo central do PICOA, com acdes nas DSAVR Centro e Alentejo, afigura-se adequada. A

nivel regional, s a DSAVR Alentejo elaborou plano de supervisao [...].

As auditorias internas, de 2013 a 2015, classificaram como “Muito Satisfatorio” o desempenho dos

servigos centrais e regionais [...].

A DGAV publicita informagdo e documentacgdo relevante, exceto os editais de homologacao de ZC

[...].

Ndo se observaram situagdes que ponham em causa a confidencialidade, isen¢ao e conflito de

interesses dos TE; a DSAVR Alentejo adotou procedimento de reforgo destes principios [...].

O PICOA encontra-se adequadamente descrito no PNCPI, e a sua execugao é refletida no relatério

anual [...].
O financiamento do PICOA é assegurado pela DGAV, ndo havendo cobranga de taxa especifica [...].
As agdes sanitarias executadas pelas EGZC sao, regra geral, financiadas pelo PAN [...].

Os apicultores analisados cumpriam os requisitos legais e as orientagdes da DGAV na criagao e

tratamento dos apiarios [...].
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1.2.2. Recomendagdes

Face as conclusdes apresentadas, foram formuladas 12 recomendacgdes dirigidas exclusivamente a

DGAV, uma recomendag¢do ao INIAV e uma recomendacgdo dirigida em conjunto a DGAV e ao INIAV

[...].

1.3. Propostas

Atento o exposto no presente relatério, propde-se o seu envio a DGAV e ao INIAV, para

implementagdo das recomendagdes formuladas, em linha com o respetivo Plano de Agao.

2. Quadro da Ponderacdo

N3o Aplicavel

3. Despacho(s) de Homologacado do Relatério

“Homologo.
Dé-se conhecimento ao Sr. SEAA.
14/03/17

ass). Luis Capoulas Santos”



