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PARECERES E DESPACHOS

Concordo.

Atendendo a que a demoligdo se afirma como um ato de
altima ratio, ndo serd despiciendo considerar o
desencadear dos procedimentos propostos visando a
eventual regularizagdo das situagbes, a qual, ndo sendo
possivel de concretizar a luz dos comandos normativos
vigentes, deve redundar na determinagdo das medidas de
tutela urbanistica que se imp&em com vista a erradicar os
atos materiais ilegais aqui apontadaes.

A consideragio superior
15.04.2016 A

Inspetgra Diretora

As conclusbes alcancadas no ambito desta acdo de
inspecdo, vertidas no corpo do presente relatrio,
evidenciam a presenga de um conjunto de situacdes
realizadas a revelia do RIREN — 10, num total de 13 -,
materializadas, em particular, por opera¢des urbanisticas
destituidas de controlo prévio.
Este cendrio de incumprimento, recorrente em acdes
desta natureza, deve impelir a Administracdo a retirar
ilages sobre a forma como tém sido abordados os
procedimentos de regularizagdo, afeigoando restrices de
utilidade publica — como a REN — a casos concretos,
comprometendo bens de inequivoco interesse nacional,
em prol do infrator.
Chegados aqui, e em caso de impossibilidade de
legalizagdo a luz da legislagdo vigente, a altera¢do futura e
hipotética da REN do municipio de Oliveira do Hospital ndo
deverd, salvo melhor opinido, traduzir-se na aceitagdo de
factos consumados ao arrepio da lei, desconsiderando
principios de adequagdo e de proporcionalidade
concilidveis com a prossecugdo de objetivos de interesse
nacional merecedores de tutela.
Face ao exposto, submete-se a consideragdo superior a
aprovagdo do presente relatdrio e  posterior
reencaminhamento, para homologagdo, a S. Ex.2 o
Ministro do Ambiente.
14.04.2016 \ .

Fernando Alves

Chefe de E.M.
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1. Enquadramento da Ag¢ao

1.1. Ambito e Objectivo

(1)

(2)

(3)

(4)

A presente acdo de inspe¢do encontra-se prevista no Plano de Atividades desta
Inspecdo-Geral para 0 ano de 2015, o qual foi autorizado pelos despachos de 19.06.2015
e de 30.06.2015, respetivamente, de Suas Exceléncias o Ministro do Ambiente,

Ordenamento do Territdrio e Energia e a Ministra da Agricultura e do Mar.

A delimitacdo da REN do municipio de Oliveira do Hospital foi aprovada pela RCM
n.2 148/97, de 10 de setembro, tendo sido posteriormente objeto de nova delimitagdo
operada pela Portaria n.2 158/2014, de 19 de agosto, com a finalidade de possibilitar a
protecdo dos recursos naturais e enquanto componente essencial do suporte biofisico

do territdrio nacional {Anexo II).

Constitui objetivo desta acdo a avaliagdo dos usos e agdes compreendidos naquela

restricdo de utilidade publica.

Pretende-se, na senda da miss3o e atribuicdes conferidas pela lei a esta Inspecdo-Geral®,
assegurar, sob a forma de verificagdo, o acompanhamento e avaliagdo do cumprimento
da legalidade no dominio do ordenamento do territério, promovendo a indicagdao de
medidas a adotar, de natureza técnica, administrativa, sancionatoria ou outra, com vista

a observancia, em particular, do RJIREN.

1.2. Enquadramento Territorial, Legal e Normativo

(5)

A REN, nesta circunscricdo administrativa, abarca aproximadamente 6000 hectares do
territério municipal, onde a protecdo e a preservacao daquela estrutura biofisica se
sobrepde a qualquer outro uso do solo, o que representa cerca de 25% da area do
municipio condicionada pelo regime decorrente desta restri¢do de utilidade publica (Fig.

1).

. Corporizada no Decreto-Lei n.2 23/2012, de 1 de fevereiro, alterado pelo Decreto-Lei n.2 153/2015, de 7 de
agosto, que aprovou a organica da IGAMAQOT.
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Figura 1 - Enquadramento territorial da acdo
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Enquadramento Regional

Fonte: DGT (CAOP) / CNREN (REN vetorial)

(6)  Muito embora ndo constitua um dos dominios de avaliagdo da presente a¢do, mas com
reflexos na prote¢do dos recursos naturais e enquanto componente da denominada
Rede Fundamental de Conservacdo da Natureza’ na qual se integra a REN, foi ainda
considerada a drea integrada na Rede Natura 2000, no caso o Sitio de Interesse

Comunitdrio PTCON0027 - Carregal do Sal.

(7)  Como regra, até a entrada em vigor do RIREN vigente, proibiam-se quaisquer a¢des de
iniciativa publica ou privada que se traduzissem em operacdes de loteamento, obras de
urbanizagcdo, construcdo de edificios, obras hidrdulicas, vias de comunicacdo, aterros,

escavag¢des e destruicdo do revestimento vegetal.

(8) Criada com o objetivo de contribuir para a protecio dos recursos naturais,
especialmente a dgua e o solo, a REN assume, para além das componentes essenciais
deste suporte biofisico, uma fun¢do de regulagdo associada a exposicdo e

suscetibilidade aos riscos naturais, todas desenvolvidas através de tipos de dreas a

2 Consagrada no art.2 5.2 do Decreto-Lei n.2 142/2008, de 24 de julho, que estabelece o Regime Juridico da
Conservagdo da Natureza e da Biodiversidade.
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afetar a cada um destes dominios de protecdo, mediante a sua integra¢gdo em dareas de
protecdo do litoral, de areas relevantes para a sustentabilidade do ciclo hidrologico

terrestre e de dreas de prevengdo de riscos naturais.

(9) De um modo geral, e atendendo ao artigo 20.2 do RIREN, sdo mantidas as proibi¢des
instituidas pelo Decreto-Lei n.2 93/90, de 19 de margo, todavia, foi alargado o ambito de
aplicagdo de derrogacdes legais, uma vez que as ag¢des proibidas podem, de acordo com
o0 n.2 2 daquele preceito legal, ser objeto de um regime excecional, que visa estabelecer
um conjunto de condicionamentos a ocupagdo, uso e transformagdo do solo,
identificando os usos e as acGes compativeis com os objetivos desse regime nos varios

tipos de areas.

(10) Assim, a luz do Decreto-Lei n.2 166/2008, de 22 de agosto, consideram-se compativeis
com os objetivos deste regime juridico os usos e agbes que, cumulativamente, ndo
coloquem em causa as fungGes das respetivas areas, nos termos do seu anexo |, e
constem do anexo Il do mesmo diploma legal, desde que sujeitos a autorizagao ou
comunicacdo prévia da Comissdo de Coordenagdo e Desenvolvimento Regional
territorialmente competente, nos casos previstos no anexo | da Portaria n.2 1356/2008,

de 28 de novembro.

(11) Posteriormente, com as alteragdes operadas pelo Decreto-Lei n.2 239/2012, de 2 de
novembro, o apontado anexo Il do Decreto-Lei n.2 166/2008, de 22 de agosto, foi
profundamente alterado, generalizando-se as interven¢des objeto de mera
comunicagdo prévia ou isentas deste controlo prévio, em fun¢do da ponderagdo técnica
realizada face as tipologias de areas da REN, tendo a Portaria n.2 419/2012, de 20 de

dezembro, definido as condicdes e requisitos para a sua admissao.

(12) O desenvolvimento de novas excec¢des as proibigdes estabelecidas permite, agora, a
implementacdo de operagdes urbanisticas que ndo se enquadravam nos procedimentos
de interesse publico, nomeadamente, tendo em vista a construgdao, alteragdo e

ampliagdo de habitagdo, turismo, industria, agroindustria e pecudria, entre outros.
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(13) De notar que a aplicagdo do RIREN ndo afasta a necessidade de cumprimento das
normas legais e regulamentares aplicaveis, designadamente as constantes nos IGT e nos

demais regimes juridicos de licenciamento.

(14) Por outras palavras, os usos ou a¢Bes devem compatibilizar-se com as disposicbes
contidas nos IGT em vigor na area, em particular nos planos municipais de ordenamento
do territdrio. Em abstrato, o regime de uso do solo definido nestes planos pode, até,
impossibilitar a viabilizagdo de operag¢des urbanisticas consideradas compativeis com as

fungdes da REN.

(15) Finalmente, cumpre realgar que a presente agdo, por compreender um dmbito temporal
de andlise amplo, condicionado, como atras se descreveu, por altera¢des sucessivas ao
RIREN, exige que os eventuais atos administrativos praticados no contexto das situages
identificadas neste ambito de atuacdo, sejam reconduzidos ao momento do quadro

normativo entdo em vigor.

1.3. Nota Metodolégica®

(16) No que respeita ao periodo temporal balizador desta a¢do, foram considerados os
ortofotomapas das coberturas aéreas digitais dos anos de 2005, 2007, 2010 e 2012,

todos disponibilizados pela DGT.

(17) Com base nestes elementos, procedeu-se a analise fotointerpretativa a partir da qual a
informacdo grafica e alfanumérica foi estruturada, tratada e uniformizada, recorrendo,
entre outros, a ligacao, via WMS, ao SNIT e ao formato vetorial da delimitacdo da REN
cedida pela CNREN, de modo a sistematizar o processo de avaliagdo com recurso ao SIG

desta Inspegdo-Geral.

(18) A partir deste processo, complementado pela saida de campo, realizada em agosto p.p.,
gerou-se a compilacdo de todas as situa¢Oes detetadas sob a forma de Fichas de

ldentificagdo, remetidas, em fungdo da natureza das interveng&es, a CMOH e & CCDRC.

® 0 desenvolvimento da metodologia utilizada pela equipa de inspegdo encontra-se espelhado na informag3o de
planeamento elaborada a este propésito, conforme doc. de fls.1 a 8.
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(19)

(20)

12/29 |

Pretendeu-se identificar todos os atos administrativos relevantes associados quer ao
eventual deferimento daquelas situacGes, quer a agdao sancionatoéria e de reposi¢do da

legalidade no caso das que ndo foram precedidas de controlo prévio.

Aditaram-se a estas situagGes as participagdes que constituem a centralizagao das
infracbes relativas a fiscalizagdo, coligidas pela IGAMAOT, na senda do disposto no n.2 4
do artigo 36.2 do RIREN, remetidas, por sua vez, a autarquia, no sentido de verificar os

procedimentos por ela desenvolvidos direcionados para a reposicao da legalidade.

1.4. Estrutura do Relatoério

(21)

(22)

A organizacdo deste documento, que constitui o Volume | do presente projeto de
relatorio, reflete os varios andamentos da sua elaboracdo, procurando sintetizar o
conjunto de informacdo recolhida e tratada em sede da acdo, a formulagdo de
problemas detetados e o enunciar de recomendagfes e propostas sobre este dominio

de intervengdo.

De notar que o projeto de relatério se desdobra por um outro Volume —o Il -, no qual se
encerraram as Fichas de Andlise das Situagdes, que abordam cada uma de per si de um
modo mais descritivo a matéria de facto e de direito subjacente as situa¢des com que se
deparou no decurso da presente agdo de inspe¢do, o qual € acompanhado de
documentos anexos as mesmas, que se encontra segmentado por cada uma das

situacdes verificadas.
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2. Diligéncias Realizadas
2.1. Ambito e Condicionalismos

(23) As assergdes e conclusGes alcangadas foram sustentadas na Carta da REN do municipio
de Oliveira do Hospital, a partir da qual se procedeu a individualiza¢3o, sob a forma de
extrato, de todas as operag¢bes urbanisticas e agbes identificadas em fungdo da

metodologia adotada’.

(24) Realce-se, no entanto, que o conteudo daquele sistema de informacédo oficial de ambito
nacional ndo detém forca probatéria nos termos e para os efeitos previstos no artigo
371.2 do Cédigo Civil, pelo que o recurso aquele servigo foi tido em conta enquanto

informacao adicional e de referéncia.

(25) Com vista a correta prossecugdo da avaliagdo, que contou com a estreita colaboragio de
todas as entidades envolvidas, procedeu-se a consulta e analise, junto da CMOH, dos
processos de licenciamento, autorizagdo, admissdo e de contraordenagdo referentes as
ocupagdes identificadas. Para além da disponibilidade manifestada por todas as

entidades, convém assinalar a pronta partilha e cedéncia da informacgdo pretendida.

(26) Evidencie-se ainda que, a andlise desenvolvida exigiu confrontar as duas circunscri¢des
territoriais da REN, a primeira operada pela RCM n.2 148/97, de 10 de setembro, e a
atual definida pela Portaria n.2 158/2014, de 19 de agosto.

2.2. Do Contraditdrio

(27) Na sequéncia da andlise prévia do projeto de relatério superiormente efetuada e, tendo
em vista as determinagdes constantes dos artigos 121.2 e 122.2 do Codigo de
Procedimento Administrativo, aprovado pelo Decreto-Lei n.2 4/2015, de 7 de janeiro, e

do artigo 23.2 do Despacho n.2 15171/2012, de 26 de novembro, foi remetido o projeto

Note-se que, atentas as atribuicGes desta Inspe¢do-Geral, constantes do n.2 2 do artigo 2.2 do Decreto-Lei n.2
23/2012, de 1 de fevereiro, e a natureza das agdes de inspegdo desenvolvidas, a informac3o solicitada constitui
um elemento imprescindivel, ndo s6 para a sua preparagdo, mas também para a fundamentagio e prova dos
factos constatados no decurso da avaliagdo.
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\
de relatério a Camara Municipal de Oliveira do Hospital e a Comissdao de Coordenagdo e
Desenvolvimento Regional do Centro, a fim de se pronunciarem sobre o teor do mesmo

(doc. de fls. 24 e 25).

(28) Decorrido o prazo para a pronuncia ndo foram tempestivamente recebidas as respostas
das entidades em questdo, sendo que, a autarquia solicitou, expressamente a

prorrogacdo do prazo por mais 20 dias, tendo sido concedidos 15 dias.

(29) As respostas da Camara Municipal de Oliveira do Hospital e da Comissao de
Coordenacdo e Desenvolvimento Regional do Centro deram entrada, respetivamente,

em 04/02/2016 e 03/02/2016 (doc. de fls. 26 a 231).

(30) A argumentagdo avancada pelas entidades envolvidas, levou a que se postasse a
necessidade de elaboracdo de uma matriz de ponderagdo, que sintetizasse as
observacgGes por elas veiculadas, bem como, inscrevesse a reflexdao dos signatarios do
presente relatério sobre as mesmas e respetivos efeitos no teor do relatério final (vd.

doc. de fls. 232 a 240).

(31) Deve dizer-se que as respostas oferecidas pelas entidades em questdao apesar de
alterarem alguns pormenores do relatério, por via do reporte e atualizacao das
diligéncias entretanto desenvolvidas por algumas das entidades, porém, ndo foram de
maneira a introduzir modificagBes substanciais em quaisquer pontos do relatério, em
virtude dos argumentos aduzidos ndo serem de molde a infletirem as posi¢des

defendidas no relatorio.
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3. Resultados da Acao ¥

3.1. Das Situagdes Detetadas

Das 13 situagdes consideradas pela equipa de inspec¢do potencialmente conflituantes com o
RJREN, numa fase anterior a sua dissecacdo que se efectua no ambito do Volume Il do

presente projeto de relatério, chegou-se as conclusdes a seguir enunciadas.

(32) Reconduzindo o nimero de situagdes ao universo de operacdes urbanisticas e a¢des a
estas associadas, assume relevo a constitui¢do de pelo menos 22 edificios, oito dos quais

para fins habitacionais.

(33) Registe-se que foram apreciados quer os processos de obras particulares, quer os que,
pela sua natureza, sdo reconduziveis a participagdes e pedidos de autorizacdo no ambito
do RIREN, bem como os que configuram projetos isentos de licenga e de fiscalizagio,

num total de cerca de uma dezena de processos.

(34) Apé6s esta breve identificagdo do universo da analise, opta-se, através da tabela 1, por
enfatizar a expressdo qualificativa individual das situa¢des, de modo a apresentar a

sintese da avaliagdo realizada.
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(35)

(36)

(37)

(38)

(39)

(40)

(41)

Assim, constata-se que as situa¢des n.”* 1, 3, 4, 5, 7, 11, 12 e 13 tém uma caracteristica
comum, a qual consiste em tratarem-se de obras que revestem a natureza de agbes da
iniciativa privada, onde se denota a auséncia de qualquer controlo prévio por parte da
CMOH e o pronunciamento da entidade competente da Administragao Central, ou seja, a

CCDRC.

Esta-se na presenca de operagdes urbanisticas executadas em sistemas biofisicos da REN,
onde sdo interditas as acGes que se traduzam em obras de construgao, todavia, o RJREN
possibilita a compatibilidade das situages com os objetivos por ele visados, o que podera
ocorrer em todas elas, com excec¢do da situagdo n.2 13, conquanto se enquadrem nos

requisitos constantes da Portaria n.2 419/2012, de 20 de dezembro.

Ao nivel do sancionamento das condutas constata-se, com exce¢do do sucedido na situagdo
n.2 13, terem sido instaurados processos de contraordenagdo nas situa¢des atrds

enunciadas, a maioria na sequéncia do inicio desta a¢ao de inspegado.

Porém, ainda ndo foram desencadeadas medidas no sentido da reintegracdao da legalidade

violada®, quadro este que urge ultrapassar com celeridade.

A proposito da situagdo n.2 11 ndo pode deixar de se destacar o facto de a CMOH ter
deixado prescrever o processo de contraordenacdo autuado por violagdo do RIREN, o que
frustra os objetivos de prevencdo inerentes a previsdo de sancionamento de

comportamentos desviantes em matéria de violagdo daquele regime juridico.

A situacdo n.2 2 prende-se com a execugdo da ETAR da Bobadela, relativamente a qual se
constata terem sido angariados todos os pareceres e licenga por parte de entidades

inseridas na Administracdao Central.

Porém, verifica-se que a CMOH ndo foi instada a emitir o seu parecer sobre tal obra, sem
que esta tenha desenvolvido esforgos no sentido da sua intervengdo, uma vez que foi

chamada a proferir uma declaragdo de interesse publico dos trabalhos em questdo.

6 ~ . R ~
Com excegdo do que se refere relativamente a situagdo n.2 11.
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(42)

(43)

(44)

(45)

(46)

(47)

(48)

(49)

A situag¢do n.2 6 prende-se com a execucdo de obras de reconstrucdo e de ampliacdo em
duas edificagdes ainda plenamente subsistentes ao nivel dos seus elementos construtivos,
que se traduziram na reconstrugao dos interiores e na introdugdo de acréscimos ao nivel

das cérceas.

Da compulsa dos autos verificou-se ndo existirem quaisquer obje¢des a opor relativamente
a tramitacdo dos dois procedimentos, porquanto, os mesmos contiveram-se adentro das

baias legais.

No que se refere a situagdo n.2 8 constatou-se estar perante um procedimento de
comunicagdo prévia, que decorreu de acordo com os ditames legais, quer ao nivel do
controlo prévio exercido pela CMOH, quer no plano da tramita¢do do procedimento de

comunicac¢do prévia junto da CCDRC.

Porém, como subsistiam algumas duvidas sobre o rigor da implantagdo da construgdo,
requereu-se o langamento de uma acao de fiscalizacdo das obras, da qual foi possivel
concluir pela desconformidade da implantagdo dos trabalhos em curso face ao projecto

acolhido.

De notar que, a CMOH ja adoptou as diligéncias tendentes a reposicdo da legalidade.

Na situagdo n.2 9 verificou-se que foi permitida uma construgdo, constituindo uma
ocupacdo a titulo inaugural de um monte de grandes proporg¢des, declivoso e reputado
como inserido em drea em risco de erosdo nos diversos instrumentos de ordenamento do

territério em processo de ratificacdo e aprovacdo.

Na tramitagdo dos procedimentos ocorridos em torno desta situacdo constata-se ter
existido uma ultrapassagem do teor da informacdo prévia a que a CMOH se auto-vinculara,
todavia, a mesma ndo é, agora, passivel de perseguicdo ao nivel da jurisdicdo

administrativa.

Para além de tal circunstancia, é de notar em desfavor da CMOH que, os seus servicos
deveriam ter obstado a execugdo da presente operagdo urbanistica, porquanto, as

previsdes regulamentares do PDM ainda em vias de ratificagdo, bem como, da delimitagdo
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da REN em processo de ultimagdo, ja apontavam, inequivocamente, para uma futura ndo

permissibilidade do tipo de ocupagao em presenca.

(50) Mais, quando poderia ter invocado a figura da caducidade para obstar aos trabalhos, entdo
jé manifestamente ndo enquadrados num PDM em vigor e numa delimitacdo da REN
entretanto aprovada, a CMOH ndo emitiu qualquer declaragdo nesse sentido, quando

poderia e deveria té-lo feito, para harmonizar a situagdo com o teor de tais instrumentos.

(51) No que se refere a situacdo n.2 10 verifica-se que as duvidas em torno da existéncia prévia
de uma edificacdo e respetivos contornos, quanto ao uso, local de implantagdo, dimensdes
e numero de pisos, assumem tamanha dimensdo que, se considera ndo terem sido

esgotadas todas as possibilidades de escalpeliza¢do da situagao por parte da CMOH.

(52) Mais se concluiu que, no lugar das pretendidas e aprovadas obras de reconstrucdo, antes se
considera estar na presenca de obras de constru¢ao de uma moradia, o que é determinante

para a afericdo da validade dos atos praticados no ambito da CMOH.
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3.2. Exercicio do Regime Sancionatdrio e Medidas de Tutela da Legalidade Desenvolvidas

(53) A CMOH dispde de trés fiscais em exercicio de fun¢des, contudo, tais elementos ndo se
encontram adstritos, em exclusividade, a vigilancia de operag¢fes urbanisticas processadas
no seu territério, jd que, o exercicio em questdo visa a fiscaliza¢do de todas as atividades

pelas quais se espraia o desenvolvimento pelo municipio de todas as suas atribui¢des e

competéncias.

(54) Atendendo ao nimero de situagbes detetadas como passiveis de violarem o RIREN, ndo
pode deixar de se afirmar que o nﬁmero dos trabalhadores em causa se tem revelado como
relativamente adequado a matéria de que nos ocupamos no presente relatério, embora
fosse desejavel o seu reforco, porquanto, a evolucdo legislativa tem trilhado a via da

simplificacdo dos procedimentos referentes a operagdes urbanisticas, porém, sempre com a

preocupacao de, como contrapeso, reforcar a fiscalizacdo das mesmas.

(55) Nos termos do artigo 36.2 n.2 4 do RIREN incumbe a IGAMAOT proceder a centraliza¢do da
informacdo relativa a fiscalizagdo, devendo as entidades fiscalizadoras participar-lhe todos
os factos relevantes de que tomarem conhecimento e pertinentes a tal fim, enviando a esta

Inspecdo-Geral copia dos autos de noticia ou participagGes, bem como dos embargos e

demoli¢bes que forem ordenados.

(56) Tendo presente esta obrigagdo de informagdo a CMOH remeteu, no periodo compreendido

entre 2009 e 2014, oito autos de noticia elaborados no seu &mbito.

(57) Interpelada sobre o ponto da situa¢do da tramitacdo dos correspondentes processos de
contraordena¢do, a CMOH adianta encontrarem-se sete processos ja concluidos e

sancionados’ e um ainda pendente (doc. de fls. 10), relativamente aos quais se elaborou o

seguinte quadro resumo:

7 = 2 . e
Exceto um caso em que operou o instituto da prescrigdo.
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(58)

(59)

(60)

(61)

(62)

(63)

(64)

(65)

Como ressalta da leitura do ponto anterior constata-se que com a emissdo da Portaria
n.2 158/2014, de 19 de agosto, cinco das situagdes em causa deixaram de ser abrangidas

pela delimita¢do da REN do Municipio.

Assim, impde-se indagar, relativamente as trés restantes situaces, se ocorreu a

reposicdo da legalidade na matéria atinente as prescri¢des do RIREN.

Pondo de parte o ocorrido na situagdo C, inerente a situagdo n.2 11, importa verificar os

casos concernentes as situacées F e G.

Quanto a primeira constata-se que a violagdo se prende com a constru¢do de uma
moradia de 42,50 m? relativamente a qual ainda ndo decorreu o devido processo de
legalizagdo (doc. de fls. 10), apesar da CMOH ter comunicado & IGAMAOT, em
01.04.2014, que “..a arguida estd a diligenciar no sentido da legalizacdo da
edificacéo...”, situagdo que, afinal, ndo viria a sofrer qualquer evolugdo até ao inicio da

presente acgao de inspecg¢ao.

No projecto de relatorio sugeriu-se a CMOH que intimasse a titular da situacdo F, para
proceder a instrugdo de procedimento conducente a eventual regularizacdo das obras
ilegalmente erigidas em terrenos de sua propriedade, o que viria a suceder em
12/01/2016, mediante concessdo de um prazo de 30 dias para entregar o processo

/projecto indispensével para o efeito.
Através do despacho de 21/01/2016 o prazo seria alargado até 180 dias.

Nestes termos, deverd a CMOH dar nota a esta Inspec¢do-Geral das diligéncias
conducentes a legalizagdo das obras ilegais, ou, na sua impossibilidade, proceder a

demolicdo das mesmas.

Quanto a situagdo G, foi possivel observar que tramitou um processo com vista &

legalizacdo da situagdo, o qual logrou merecer vencimento.
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(66)

(67)

(68)

(69)

Com efeito, depois das obras em causa’ terem sido alvo de um auto de noticia datado
de 25.01.2012, o particular tentou, em 18.12.2012, proceder a legaliza¢do do realizado
(doc. de fls. 11 a 14), porém, o mesmo viria a ser indeferido em 27.12.2012 (doc. de fls.
15) e novamente indeferido em 18.02.2013 (doc. de fis. 16).

O processo viria a ser suspenso por 30 dias, na sequéncia de recurso hierdrquico (doc. de
fls. 17 e 18), sendo que, em 12.06.2013, o particular junta aos autos um parecer da

CCDRC (doc. de fls. 19).

Neste documento pode ler-se que o edificio estd “..inserido em dreas de Reserva
Ecolégica Nacional (REN), na tipologia “Areas de elevado risco de erosdo hidrica do
solo”, com enquadramento na alinea a) do Item | do Anexo Il do Regime Juridico da
REN...estd sujeita a comunicagdo prévia a esta CCDR.”, e prossegue, informando que o

pedido se encontrava em condic¢des de ser admitido (doc. de fis. 21 e 22).

Os autos teriam o seu desfecho com o acolhimento da pretensdo em 14.06.2013, sendo
emitido o subsequente recibo de admissdo prévia (doc. de fls. 23), em face do que os
presentes relatores entendem encontrar-se regularmente legalizada a situagdo em

causa.

9 ~ e ~ 7 2 : . P
Obras de construgdo de uma edificacdo com a area de 46 m” em “dreas com risco de erosdo”.
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4. Conclusao

Uma vez processada a presente a¢ao de inspecao da qual resultou a deteccdo de 13 potenciais

situagdes conflituantes com as prescrigdes do RIREN, conclui-se que dez se encontravam em

situagdo contrdria ao consignado no RIREN.

Em face do antecedente relato é possivel extrairem-se diversas conclusSes, que de seguida se

explanam.

(70)

(71)

(72)

(73)

(74)

(75)

As situagbes n.”* 1, 3, 4, 5, 7, 11, 12 e 13 consistiram na execu¢do de operac¢des
urbanisticas a revelia do exercicio do controlo prévio por parte da CMOH e da

intervengdo da CCDRC.

Porém, constata-se que, com excecdo da situagdo n.2 13, as restantes poderdo ser

regularizadas, caso se faga apelo aos diplomas legais enquadradores da REN.

As situagdes n.” 2, 6 e 8 ndo merecem comentdrios negativos, excecdo feita, no
primeiro caso, ao facto de ndo ter sido angariado o devido parecer da CMOH para a

execucdo das obras referentes a ETAR.

Ainda no tocante a situagdo n.2 8 verificou-se a desconformidade de implanta¢do da
obra face a planta anteriormente acolhida pela CMOH, na sequéncia de uma ac¢do de

fiscalizagdo efectuada com tal desiderato.

Na situagdo n.2 9 verificou-se que foi permitida uma construgdo, constituindo uma
ocupagao inicial de um monte reputado como inserido em area em risco de erosdo nos
diversos instrumentos de ordenamento do territério em processo de ratificacdo e
aprovacdo, contudo, mereceu o acolhimento da CMOH quando existia um quadro legal

propiciador do seu indeferimento.

Mais, quando poderia ter oposto a figura da caducidade em momento posterior da
tramitagdo do processo, ou seja, aquando da interposicdo de um pedido de alteragao, a
CMOH persistiu em consentir uma situagdao que, caso fosse apreciada como pedido de

licenciamento, ja ndo seria reconduzivel aos instrumentos regulamentares em vigor.
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(76) A situagdo n.2 10 supostamente aprovadora de uma operagdo urbanistica consistente
em obras de reconstrucao, afinal revela-se como antes integradora do conceito de obras

de construcao.

(77) Os autos de noticia levantados pela CMOH no ambito da execucdo de obras em violagdo
da matéria em apreco, que como tal foram levados ao conhecimento da IGAMAQOT,
tiveram o seu desfecho a luz da nova delimitacao da REN, operada pela Portaria n.2
158/2014, de 19 de agosto, constatando-se, contudo, que presentemente duas das
situagbes facticas de execucdo de obras de construcao ainda ndao se encontram
regularizadas, enquanto que uma outra prosseguiu os seus tramites legais de forma a se

acobertar nos ditames constantes do RIREN.
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5. Recomendagdes

Tendo por base as conclusdes extraidas da presente agdo de inspegdo, considera-se que:

(78)

Cabera a Camara Municipal de Oliveira do Hospital:

(a)

(b)

()

(e)

(f)

Continuar a tramitar os processos de contraordenacdo referentes as situacdes n.”
1, 4,5, 7, 8 12 e 13, dando nota do respectivo ponto da situacdo no prazo

constante do artigo 15.2 n.2 6 do Decreto-Lei n.2 276/2007, de 31 de Julho;

No que concerne as situagdes n.”* 1, 3, 4, 5, 7, 8, 10 (na parte respeitante a
estrada), 11 e 12, prosseguir os procedimentos de legalizacdo das operacGes
urbanisticas em causa, iniciados com a notificagdo dos infractores para
apresentarem os projectos necessarios para tal efeito, demonstrando junto desta

Inspegao-Geral, no prazo acima avangado, as diligéncias entretanto realizadas;

Adoptar relativamente a situagao n.2 13 as medidas de reposicdo na situacdo

anterior, uma vez que se mostra ser impossivel regularizar a situacao factual criada;

Prosseguir o procedimento tendente a legalizacdo das obras respeitantes a titular
da situacdo F, prestando atempadamente o ponto da situa¢ao dos procedimentos

em curso a esta Inspecdo-Geral;

De futuro zelar pelo cumprimento das suas competéncias quanto a emissdo do seu
parecer incidente sobre as operagdes urbanisticas promovidas pela Administragdo

Publica, conforme se estipula no artigo 7.2 do RJUE;

Adotar medidas no sentido de ndo deixar ocorrer a figura juridica da prescricdao nos
processos de contra-ordenagdo referentes a violagdao do RIREN, porquanto, ficam
frustrados os objectivos de prevengdo inerentes a previsdao de sancionamento de

comportamentos desviantes em matéria de violacao de tal regime juridico
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(g) Nos termos do n.2 2 do artigo 162.2 do CPA, declarar a nulidade do ato
administrativo de gestdo urbanistica por si praticado, discriminado na Ficha de

Andlise da Situacdo n.2 10, com fundamento, em particular, na violacdao do RJREN.

(79) Cabera a Comissao de Coordenacdo e Desenvolvimento Regional do Centro articular-se
com a Cdmara Municipal de Oliveira do Hospital, de maneira a verificar se na situagao
n.2 4 ndo se estara perante a ultrapassagem do principio non bis in idem, relativamente

ao comportamento desviante detectado por ambas as entidades.

Rua de “O Século”, n.2 51 1249-033 LISBOA Tel.:213215500 Fax:21 3215562 E-mail: igamaot@igamaot.pt www.igamaot.gov.pt




igamaat

Inspe¢do-Geral da Agricultura, do Mar,
do Ambiente e do Ordenamento
do Territério

Processo de inspe¢do n.2 AOT/11/15 — Avaliagdo do cumprimento da RIREN no Municipio de Oliveira do Hospital

6. Propostas

Face as conclusdes alcancadas e recomendagdes acima enunciadas, propde-se o seguinte:

(80) O envio do relatério final ao Gabinete do Senhor Ministro do Ambiente, tendo em vista
a respetiva homologagdo nos termos e para os efeitos do disposto no n.2 2 do artigo 24.2
do Regulamento do Procedimento de Inspegdo da IGAMAOT, aprovado pelo Despacho

n.2 15171/2012, de 26 de novembro.

(1) Promover junto dos Servicos do Ministério Publico do TAF de Coimbra, a via da

impugnacao contenciosa dos factos geradores das nulidades identificadas no contexto
da situag¢do n.2 10, caso a CMOH ndo declare, no prazo de 60 dias, a nulidade do ato por
si praticado, para efeitos de propositura da competente a¢do administrativa, em que se

cumule o pedido de demoli¢do do edificado e a reposi¢do do terreno.

(81) Tendo em vista a necessidade de desenvolvimento das recomendagdes consignadas no
titulo 5, enviar, nos termos e para os efeitos do artigo 15.2 n.2 6 do Decreto-Lei n.2
276/2007, de 31 de Julho, e do artigo 29.2 do Regulamento do Procedimento de
Inspec¢do da IGAMAOT o presente relatério a CMOH e a CCDRC.

(82) O envio do relatério final a Inspecdo-Geral de Financas, tendo em considera¢do a missdo

e atribui¢des deste organismo no exercicio da tutela sobre as autarquias locais.

IGAMAOT, 31 de margo de 2016
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