









































igamaat

Inspegdo-Geral da Agricultura, do Mar,
do Ambiente e do Ordenamento
do Territério

Processo de inspecdo n.2 AOT/11/15 — Avaliagdo do cumprimento da RIREN no Municipio de Oliveira do Hospital
20/29

da REN em processo de ultimagdo, ja apontavam, inequivocamente, para uma futura ndo

permissibilidade do tipo de ocupagao em presenca.

(50) Mais, quando poderia ter invocado a figura da caducidade para obstar aos trabalhos, entdo
jé manifestamente ndo enquadrados num PDM em vigor e numa delimitacdo da REN
entretanto aprovada, a CMOH ndo emitiu qualquer declaragdo nesse sentido, quando

poderia e deveria té-lo feito, para harmonizar a situagdo com o teor de tais instrumentos.

(51) No que se refere a situacdo n.2 10 verifica-se que as duvidas em torno da existéncia prévia
de uma edificacdo e respetivos contornos, quanto ao uso, local de implantagdo, dimensdes
e numero de pisos, assumem tamanha dimensdo que, se considera ndo terem sido

esgotadas todas as possibilidades de escalpeliza¢do da situagao por parte da CMOH.

(52) Mais se concluiu que, no lugar das pretendidas e aprovadas obras de reconstrucdo, antes se
considera estar na presenca de obras de constru¢ao de uma moradia, o que é determinante

para a afericdo da validade dos atos praticados no ambito da CMOH.
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3.2. Exercicio do Regime Sancionatdrio e Medidas de Tutela da Legalidade Desenvolvidas

(53) A CMOH dispde de trés fiscais em exercicio de fun¢des, contudo, tais elementos ndo se
encontram adstritos, em exclusividade, a vigilancia de operag¢fes urbanisticas processadas
no seu territério, jd que, o exercicio em questdo visa a fiscaliza¢do de todas as atividades

pelas quais se espraia o desenvolvimento pelo municipio de todas as suas atribui¢des e

competéncias.

(54) Atendendo ao nimero de situagbes detetadas como passiveis de violarem o RIREN, ndo
pode deixar de se afirmar que o nﬁmero dos trabalhadores em causa se tem revelado como
relativamente adequado a matéria de que nos ocupamos no presente relatério, embora
fosse desejavel o seu reforco, porquanto, a evolucdo legislativa tem trilhado a via da

simplificacdo dos procedimentos referentes a operagdes urbanisticas, porém, sempre com a

preocupacao de, como contrapeso, reforcar a fiscalizacdo das mesmas.

(55) Nos termos do artigo 36.2 n.2 4 do RIREN incumbe a IGAMAOT proceder a centraliza¢do da
informacdo relativa a fiscalizagdo, devendo as entidades fiscalizadoras participar-lhe todos
os factos relevantes de que tomarem conhecimento e pertinentes a tal fim, enviando a esta

Inspecdo-Geral copia dos autos de noticia ou participagGes, bem como dos embargos e

demoli¢bes que forem ordenados.

(56) Tendo presente esta obrigagdo de informagdo a CMOH remeteu, no periodo compreendido

entre 2009 e 2014, oito autos de noticia elaborados no seu &mbito.

(57) Interpelada sobre o ponto da situa¢do da tramitacdo dos correspondentes processos de
contraordena¢do, a CMOH adianta encontrarem-se sete processos ja concluidos e

sancionados’ e um ainda pendente (doc. de fls. 10), relativamente aos quais se elaborou o

seguinte quadro resumo:

7 = 2 . e
Exceto um caso em que operou o instituto da prescrigdo.

21/29

Rua de “O Século”, n.2 51 1249-033 LISBOA Tel.:213215500 Fax:213215562 E-mail: igamaot@igamaot.pt www.igamaot.gov.pt

!




J0ACFI0RWESI MMM 100 WIESI@IOBWES] :|lew-3 Z9SSTZE TT:Xed 00SSTZETT 191 VOIS EE0-6¥ZT TS 5V *,0In29S O, 3p eny

"N3HrY Op 5'9€ 081Me Op ¢ 5'U Op 0S1iqe OB |OVINVOI & BPII3Wa. OSRW.IOUI P OB5RZI[RIIUSD € BAIR|SS 0R52IUBWINI0P B OPUEIDPISUOD

‘01508 3p 6T 9P “YT0T/8ST 5°U eleHOd ejad epesado ogdenwijap ep ed104 Jod ‘NIY Wa 3jusw|enle WeJuodus as oeu H 9 3 ‘q ‘g ‘v sagdenlis sy :BI0N

¥10Z/€6 U
ogdenqey esed
oedez||ian ap eduaoi] 3 5'u djuapua, S
= sesqo mcsmup_wmu_._ \wo._ﬁ\hﬂwﬁwm\mmmﬁ.wma e - T - 0E3B2}IPa 3p Ogdel|duIE 3 0EINASUY "
ST0Z/C¢T 5'U ejodlge
opde ap edu3dr7 5'u | oedeissow ‘
] X memo w.n.ﬁ : Mu: NR;\ Nﬁwﬁmﬁ\uwmﬁwmi edey pv X 102 L] olode esed 0g5ed1IPa 9P 0BINIISUOD g
] X 000713 X €107 O ogdeyqey esed og5eda)yipa ap 0E5NIISUOD E|
] X s 00S 3 X 10T X sown.e eied og5ealyipa ap 0e5NIISUOD 3
¥102/2L 5
_H_ X oedezl|iin ap e5uadi] 3 TTOZ/0T 5°'U | oedeissowpy X 1102 D oeSejqey esed ogdedyipa ap 0ednIIsuo) a
seiqQ ap eduddIT ‘0€2/600Z/T0 "20.d
eupsid e
] X 000T3 X 0107 ] olode ap sag5ed1pa senp op 3 eulasid ap o}
oe5nJ1suod ‘oeleligey ap oe3NIISU0IY
soapaued sep oe3ijowap e ueipsaw sownuie esed
[ ¢ oe3enyis ep oedisodas e napadosd DR X 6002 X oejedyyipa ap oedeyjdwe 2 0B5NIISUOIDY -
_H_ & --- oe3uosald & 6007 X oe5eaiyipa ap oederjdwy v
C o v - =
¥a20 HOWD ouy / epipaw ep og3edynuap 238 & &8 m~
]85 ™ o
@8 oededndo ap odi] / eiqo ap odiL -
8 R SR GE g Sepeapesuasap edlls! d 3
sjue oedenis ep OUBWIIDYUOD o _umm.w o wu: .wm.mmnunm |EUOIDBUBPIORIIUOI OIUBWIPIIOI m_m_umw _mum —
weJsesysuowap anb sapeppul PEPHESE B SR S SEpipel Wi ERlshi

oede ejsap opJul op ejep e ogdenyis / sianedijde sie8a| sagiisodsip se wod ‘HOWD ejad sepediiiied ‘NIyY oe sagSesju; sep ojuawedlpenbud op asaiuls — Z ejagel

\\\/\ \
6¢/Tt
1BUASOH Op BAISAIQ 9P O1d1IuUNiA OU NIYIY ep ciuawndwnd op Omum:m><l ST/11T/10V 5'uU oedadsul Bp 055900.4d
ogIL3) Op

OJUBWIEUAPIQ Op 3 JU3IqUIY Op
‘sey op ‘ean3 o8y ep |eian-oedadsu|

Jrewesl



igamauat

Inspe¢do-Geral da Agricultura, do Mar,
do Ambiente e do Ordenamento
do Territério

Processo de inspegdo n.2 AOT/11/15 — Avaliagdo do cumprimento da RIREN no Municipio de Oliveira do Hospital

(58)

(59)

(60)

(61)

(62)

(63)

(64)

(65)

Como ressalta da leitura do ponto anterior constata-se que com a emissdo da Portaria
n.2 158/2014, de 19 de agosto, cinco das situagdes em causa deixaram de ser abrangidas

pela delimita¢do da REN do Municipio.

Assim, impde-se indagar, relativamente as trés restantes situaces, se ocorreu a

reposicdo da legalidade na matéria atinente as prescri¢des do RIREN.

Pondo de parte o ocorrido na situagdo C, inerente a situagdo n.2 11, importa verificar os

casos concernentes as situacées F e G.

Quanto a primeira constata-se que a violagdo se prende com a constru¢do de uma
moradia de 42,50 m? relativamente a qual ainda ndo decorreu o devido processo de
legalizagdo (doc. de fls. 10), apesar da CMOH ter comunicado & IGAMAOT, em
01.04.2014, que “..a arguida estd a diligenciar no sentido da legalizacdo da
edificacéo...”, situagdo que, afinal, ndo viria a sofrer qualquer evolugdo até ao inicio da

presente acgao de inspecg¢ao.

No projecto de relatorio sugeriu-se a CMOH que intimasse a titular da situacdo F, para
proceder a instrugdo de procedimento conducente a eventual regularizacdo das obras
ilegalmente erigidas em terrenos de sua propriedade, o que viria a suceder em
12/01/2016, mediante concessdo de um prazo de 30 dias para entregar o processo

/projecto indispensével para o efeito.
Através do despacho de 21/01/2016 o prazo seria alargado até 180 dias.

Nestes termos, deverd a CMOH dar nota a esta Inspec¢do-Geral das diligéncias
conducentes a legalizagdo das obras ilegais, ou, na sua impossibilidade, proceder a

demolicdo das mesmas.

Quanto a situagdo G, foi possivel observar que tramitou um processo com vista &

legalizacdo da situagdo, o qual logrou merecer vencimento.
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(66)

(67)

(68)

(69)

Com efeito, depois das obras em causa’ terem sido alvo de um auto de noticia datado
de 25.01.2012, o particular tentou, em 18.12.2012, proceder a legaliza¢do do realizado
(doc. de fls. 11 a 14), porém, o mesmo viria a ser indeferido em 27.12.2012 (doc. de fls.
15) e novamente indeferido em 18.02.2013 (doc. de fis. 16).

O processo viria a ser suspenso por 30 dias, na sequéncia de recurso hierdrquico (doc. de
fls. 17 e 18), sendo que, em 12.06.2013, o particular junta aos autos um parecer da

CCDRC (doc. de fls. 19).

Neste documento pode ler-se que o edificio estd “..inserido em dreas de Reserva
Ecolégica Nacional (REN), na tipologia “Areas de elevado risco de erosdo hidrica do
solo”, com enquadramento na alinea a) do Item | do Anexo Il do Regime Juridico da
REN...estd sujeita a comunicagdo prévia a esta CCDR.”, e prossegue, informando que o

pedido se encontrava em condic¢des de ser admitido (doc. de fis. 21 e 22).

Os autos teriam o seu desfecho com o acolhimento da pretensdo em 14.06.2013, sendo
emitido o subsequente recibo de admissdo prévia (doc. de fls. 23), em face do que os
presentes relatores entendem encontrar-se regularmente legalizada a situagdo em

causa.

9 ~ e ~ 7 2 : . P
Obras de construgdo de uma edificacdo com a area de 46 m” em “dreas com risco de erosdo”.
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4. Conclusao

Uma vez processada a presente a¢ao de inspecao da qual resultou a deteccdo de 13 potenciais

situagdes conflituantes com as prescrigdes do RIREN, conclui-se que dez se encontravam em

situagdo contrdria ao consignado no RIREN.

Em face do antecedente relato é possivel extrairem-se diversas conclusSes, que de seguida se

explanam.

(70)

(71)

(72)

(73)

(74)

(75)

As situagbes n.”* 1, 3, 4, 5, 7, 11, 12 e 13 consistiram na execu¢do de operac¢des
urbanisticas a revelia do exercicio do controlo prévio por parte da CMOH e da

intervengdo da CCDRC.

Porém, constata-se que, com excecdo da situagdo n.2 13, as restantes poderdo ser

regularizadas, caso se faga apelo aos diplomas legais enquadradores da REN.

As situagdes n.” 2, 6 e 8 ndo merecem comentdrios negativos, excecdo feita, no
primeiro caso, ao facto de ndo ter sido angariado o devido parecer da CMOH para a

execucdo das obras referentes a ETAR.

Ainda no tocante a situagdo n.2 8 verificou-se a desconformidade de implanta¢do da
obra face a planta anteriormente acolhida pela CMOH, na sequéncia de uma ac¢do de

fiscalizagdo efectuada com tal desiderato.

Na situagdo n.2 9 verificou-se que foi permitida uma construgdo, constituindo uma
ocupagao inicial de um monte reputado como inserido em area em risco de erosdo nos
diversos instrumentos de ordenamento do territério em processo de ratificacdo e
aprovacdo, contudo, mereceu o acolhimento da CMOH quando existia um quadro legal

propiciador do seu indeferimento.

Mais, quando poderia ter oposto a figura da caducidade em momento posterior da
tramitagdo do processo, ou seja, aquando da interposicdo de um pedido de alteragao, a
CMOH persistiu em consentir uma situagdao que, caso fosse apreciada como pedido de

licenciamento, ja ndo seria reconduzivel aos instrumentos regulamentares em vigor.
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(76) A situagdo n.2 10 supostamente aprovadora de uma operagdo urbanistica consistente
em obras de reconstrucao, afinal revela-se como antes integradora do conceito de obras

de construcao.

(77) Os autos de noticia levantados pela CMOH no ambito da execucdo de obras em violagdo
da matéria em apreco, que como tal foram levados ao conhecimento da IGAMAQOT,
tiveram o seu desfecho a luz da nova delimitacao da REN, operada pela Portaria n.2
158/2014, de 19 de agosto, constatando-se, contudo, que presentemente duas das
situagbes facticas de execucdo de obras de construcao ainda ndao se encontram
regularizadas, enquanto que uma outra prosseguiu os seus tramites legais de forma a se

acobertar nos ditames constantes do RIREN.
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5. Recomendagdes

Tendo por base as conclusdes extraidas da presente agdo de inspegdo, considera-se que:

(78)

Cabera a Camara Municipal de Oliveira do Hospital:

(a)

(b)

()

(e)

(f)

Continuar a tramitar os processos de contraordenacdo referentes as situacdes n.”
1, 4,5, 7, 8 12 e 13, dando nota do respectivo ponto da situacdo no prazo

constante do artigo 15.2 n.2 6 do Decreto-Lei n.2 276/2007, de 31 de Julho;

No que concerne as situagdes n.”* 1, 3, 4, 5, 7, 8, 10 (na parte respeitante a
estrada), 11 e 12, prosseguir os procedimentos de legalizacdo das operacGes
urbanisticas em causa, iniciados com a notificagdo dos infractores para
apresentarem os projectos necessarios para tal efeito, demonstrando junto desta

Inspegao-Geral, no prazo acima avangado, as diligéncias entretanto realizadas;

Adoptar relativamente a situagao n.2 13 as medidas de reposicdo na situacdo

anterior, uma vez que se mostra ser impossivel regularizar a situacao factual criada;

Prosseguir o procedimento tendente a legalizacdo das obras respeitantes a titular
da situacdo F, prestando atempadamente o ponto da situa¢ao dos procedimentos

em curso a esta Inspecdo-Geral;

De futuro zelar pelo cumprimento das suas competéncias quanto a emissdo do seu
parecer incidente sobre as operagdes urbanisticas promovidas pela Administragdo

Publica, conforme se estipula no artigo 7.2 do RJUE;

Adotar medidas no sentido de ndo deixar ocorrer a figura juridica da prescricdao nos
processos de contra-ordenagdo referentes a violagdao do RIREN, porquanto, ficam
frustrados os objectivos de prevengdo inerentes a previsdao de sancionamento de

comportamentos desviantes em matéria de violacao de tal regime juridico
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(g) Nos termos do n.2 2 do artigo 162.2 do CPA, declarar a nulidade do ato
administrativo de gestdo urbanistica por si praticado, discriminado na Ficha de

Andlise da Situacdo n.2 10, com fundamento, em particular, na violacdao do RJREN.

(79) Cabera a Comissao de Coordenacdo e Desenvolvimento Regional do Centro articular-se
com a Cdmara Municipal de Oliveira do Hospital, de maneira a verificar se na situagao
n.2 4 ndo se estara perante a ultrapassagem do principio non bis in idem, relativamente

ao comportamento desviante detectado por ambas as entidades.
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6. Propostas

Face as conclusdes alcancadas e recomendagdes acima enunciadas, propde-se o seguinte:

(80) O envio do relatério final ao Gabinete do Senhor Ministro do Ambiente, tendo em vista
a respetiva homologagdo nos termos e para os efeitos do disposto no n.2 2 do artigo 24.2
do Regulamento do Procedimento de Inspegdo da IGAMAOT, aprovado pelo Despacho

n.2 15171/2012, de 26 de novembro.

(1) Promover junto dos Servicos do Ministério Publico do TAF de Coimbra, a via da

impugnacao contenciosa dos factos geradores das nulidades identificadas no contexto
da situag¢do n.2 10, caso a CMOH ndo declare, no prazo de 60 dias, a nulidade do ato por
si praticado, para efeitos de propositura da competente a¢do administrativa, em que se

cumule o pedido de demoli¢do do edificado e a reposi¢do do terreno.

(81) Tendo em vista a necessidade de desenvolvimento das recomendagdes consignadas no
titulo 5, enviar, nos termos e para os efeitos do artigo 15.2 n.2 6 do Decreto-Lei n.2
276/2007, de 31 de Julho, e do artigo 29.2 do Regulamento do Procedimento de
Inspec¢do da IGAMAOT o presente relatério a CMOH e a CCDRC.

(82) O envio do relatério final a Inspecdo-Geral de Financas, tendo em considera¢do a missdo

e atribui¢des deste organismo no exercicio da tutela sobre as autarquias locais.

IGAMAOT, 31 de margo de 2016

A inspetora O inspetor
) P / [ ) \ ( A
9, /\ / |/ YR \ [/ 5 bz
Vel \fonve |aSovidle Ove s Mot i
(Cecilia Taborda) , ' (José Diniz Freire) s
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