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substituicao da Senhora Ministra da Agricultura e do Mar, junto se devolve a V. Exa. o relatério e o

oficio n. © 0172/DIR/2013, sobre o assunto em epigrafe, no qual exarou o despacho que se transcreve:
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Com os melhores cumprimentos,
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José Pedru martins
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SIGLAS UTILIZADAS

AS Area de Interve?n.géo de Auditoria ac?s Sistemas de Regula¢do e aos Sistemas
de Controlo Oficial da Seguranga Alimentar

CcpP Centro de Controlo da Pesca

DGPA Dire¢io-Geral das Pescas e Aquicultura

DGRM Direc3o-Geral de Recursos Naturais, Segurancga e Recursos Maritimos

DPE Diario de Pesca Eletrénico

DRAP DirecOes Regionais de Agricultura e Pescas

DRAPAG Direcdo Regional de Agricultura e Pescas do Algarve

DRAPAL Direcdo Regional de Agricultura e Pescas do Alentejo

DSIMCAM Dire/géo de Servicos de Inspecdo, Monitorizagdo e Controlo das Atividades
Maritimas

DSRNSSM Dire¢do de Servicos de Recursos Naturais, Seguranca e Servicos Maritimos

GT Arqueagdo

MAMAOT %i:ri;‘;ér:(i)o da Agricultura, do Mar, do Ambiente e do Ordenamento do

MONICAP Sistema de Monitorizacdo Continua da Atividade de Pesca

NAFO Organizacdo de Pescas do Atlantico Noroeste

OMN Ordenado minimo nacional

PNSACV Parque Natural do Sudoeste Alentejano e da Costa Vicentina

PNCPI Plano Nacional de Controlo Plurianual Integrado

PCP Politica Comum de Pescas

kw Poténcia

RACP Regulamento da Apanha Comercial do Perceve

RNB Reserva Natural das Berlengas

SIFICAP Sistema de Fiscalizacdo e Controlo das Atividades da Pesca

TAC Totais Admissiveis de Captura

UE Unido Europeia

VMS Sistema de Monitorizagdo de Navios
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ENQUADRAMENTO

Origem e objetivos da auditoria

A presente agdo insere-se no ambito de atividade da Area de Intervencio da Equipa
Multidisciplinar de Auditoria aos Sistemas de Regulacdo e aos Sistemas de Controlo Oficial da
Seguranca Alimentar (AS) para 2013, tal como consta da Informacdo n2 1/11/2013, da IGAMAOT,
de 03.01.2013, aprovada pela Senhora Ministra da Agricultura, do Mar, do Ambiente e do
Ordenamento do Territério (MAMAOT), em 21.01.2013.

As atribuicdes desta Area de Intervencdo abrangem a andlise da atuagdio dos organismos e
servicos do MAMAOT na prossecucdo das respetivas missées, designadamente, as de regulagdo
setorial, mediante a realiza¢do de auditorias e outras a¢Ges de estudo e avaliagdo, no dmbito da
gual se enquadra a presente acdo (vide alinea a), do n? 2 do art.? 2 da Lei orgénica da

IGAMAOT.

No dominio da seguranca alimentar, as atribuicOes da AS consistem ainda na coordenagdo da
intervencdo do MAMAOQT no Sistema Nacional de Auditoria, realizacdo de auditorias externas e
avaliagdo das auditorias internas aos sistemas de controlo oficial implementados pelos servigos
e organismos no dmbito do Plano Nacional de Controlo Plurianual Integrado (PNCPI), conforme

previsto na alinea d}, do n2 2 do art.2 2 do mesmo diploma).

A presente auditoria visa avaliar os sistemas implementados pela Diregdo-Geral de Recursos
Naturais, Seguranca e Recursos Maritimos (DGRM), no tocante a conformidade legal, eficiéncia,

eficacia e adequacio, quanto a:

- licenciamento das atividades de pesca;
- medidas de manutencdo da sustentabilidade dos recursos;

- estabelecimento e execuc¢do dos programas de acdo de controlo nacional aplicaveis a

cada plano plurianual, incluindo o estabelecimento de niveis de inspecdo.

! Decreto-Lei n® 23/2012, de 1 de fevereiro.
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Neste 4mbito, propBe-se apreciar, nomeadamente, os procedimentos inerentes a:
e gestdo de quotas, licencas de pesca e maximos de captura autorizados (vide art.2 102, do
Decreto-Lei 278/87, de 7 de julho?).

e emissdo e renovacdo das licencas de (vide n? 1 a 3, do Despacho 14 694/2003, de 16 de

julho);
v" Pesca com auxilio de embarcacdes;
v' Apanhadores’ de animais marinhos;
v' Pesca apeada com ganchorra de mdo e com majoeira’.

e cumprimento dos limites legais e dos condicionamentos ao exercicio da pesca (vide art.2
3% 49, do Decreto-Lei 278/87, de 7 de julho2);

Ambito da auditoria

(4) A DGRM é um servico central da administracdo direta do Estado dotado de autonomia

administrativa que tem por missdo assegurar:
- A execugdo das politicas de preservacdo e conhecimento dos recursos naturais marinhos,
da aquicultura e da indUstria transformadora;

- Atividades no ambito do desenvolvimento da seguranca e dos servicos maritimos,

incluindo o sector maritimo ~ portudrio;

- A regulamentacéo, a inspecdo, a fiscalizagdo, a coordenacgdo e o controlo das atividades

desenvolvidas no dmbito daquelas politicas.

? Alterado e republicado pelo Decreto-Lei n? 384/98, de 27 de novembro.

A apanha é um dos métodos pelos quais pode ser exercida atividade da pesca {vide n? 1, do art.2 32, do Decreto-Lei
n? 43/87, de 17 de julho.

4 Designa-se por pesca apeada a pesca efetuada com berbigoeiro, ganchorra de médo, majoeira e galheiro. A pesca com
majoeira encontra-se regulamentada pela Portaria n® 1102-H/2000, de 22 de Novembro. A pesca com galheiro apenas
pode ser utilizada para a lampreia nas dguas interiores ndo oceénicas do rio Cdvado, e encontra-se regulamentada pelas
Portarias n2 565/90, de 19 de julho, n? 11/2001, de 9 de janeiro e n2 81/2004, de 19 de julho.
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(5) Neste ambito, esta Diregdo-Geral procede, entre outras, as seguintes atribuig8es:

e Assegurar, através de métodos de gestdo e ordenamento, o quadro de conhecimento dos
recursos naturais marinhos disponiveis nas dreas sob soberania ou jurisdicdo nacional,

relativamente a sua inventariacdo, utilizagdo e ordenamento do espaco;

e Contribuir para a defini¢do da politica comum de pescas e participar na definicdo e
aplicacdo da politica nacional das pescas, nas vertentes interna, comunitdria e de

cooperagdo internacional, e garantir a sua execucdo, controlo e fiscalizagdo;

e Programar, coordenar e executar a fiscalizacdo, a vigilancia e o controlo das atividades da
pesca, aquicultura e atividades conexas, homeadamente no ambito do Sistema de
Fiscalizagdo e Controlo das Atividades da Pesca (SIFICAP) e do Sistema de Monitoriza¢8o

Continua da Atividade de Pesca (MONICAP), nos termos da lei;

e Autorizar, licenciar e aprovar as estruturas e atividades produtivas nos dominios da pesca
maritima, aquicultura, apanhas maritimas e pesca lidica, em articula¢do com os demais

servicos competentes;
e Assegurar a certificacdo dos navios e dos maritimos nacionais;

e Licenciar e fiscalizar, no ambito das suas competéncias, a utilizacdo de dguas sitas em

areas marinhas protegidas;

o Exercer funcBes de Autoridade Nacional da Pesca.

(6) A DGRM ¢é a autoridade nacional coordenadora das atividades do regime comunitario de
controlo, inspe¢do e execugdo, designado por “regime comunitario de controlo”, destinado a
assegurar o cumprimento das regras da Politica Comum das Pescas (PCP) instituido pelo Reg.
(CE} n2 1224/2009, de 20 de novembro.

E igualmente responsavel pela coordenacio da recolha, tratamento e certificacio das
informagBes relacionadas com as atividades de pesca e pela apresentacdo de relatérios,
cooperagdo e transmissdo de informages a Comissdo, a Agéncia Comunitéria de Controlo das
Pescas, criada nos termos do Reg. (CE) n? 768/2005, de 21 de maio, aos outros

Estados-Membros e, quando apropriado, a paises terceiros.

E ainda da sua competéncia o controlo do acesso as dguas e aos recursos, bem como as

Rua de “O Século”, 51 1200-433 LISBOA Tel.: 213215500  Fax: 213215562  E-mail: igamaot@igamaot.gov.pt  www.igamaot.gov.pt

e



IGAMAOT (7
GOVERNO DE MINISTERIO DA AGRICULTLIRA, Inspecéo-Geral da Agricultura,
DO MAR, DO AMBIENTE i
PORTUGAL £ DO ORDENAMENTO DO TERRITORIO do Mar, do Ambiente e do

Ordenamento do Territério

atividades exercidas fora das dguas comunitérias pelos navios de pesca nacionais e comunitarios

que arvorem o pavilhdo de Portugal.

(7) A exploracdo comercial de recursos aquaticos vivos apenas pode ser efetuada por embarcagbes
e pescadores apeados detentores de licenca de pesca valida cuja concessdo e emissdo sdo da

responsabilidade desta Dire¢do-Geral.
(8) No quadro das suas atribuigdes, as Direcdes Regionais de Agricultura e Pescas (DRAP)
asseguram, em coordenacdo com os organismos centrais, designadamente a DGRM, a execu¢ao

das politicas de pescas. No dmbito da presente auditoria, colaboram no licenciamento das

embarcac8es de pesca local e da apanha e pesca apeada.

Sintese do processo de licenciamento e de gestdo e controlo do esfor¢o de pesca

Licenciamento das atividades de pesca

(9) O Decreto-Regulamentar n2 43/87, de 17 de jutho®, estabelece a tramitagio a que deve
obedecer o processo de licenciamento, concessdo, emissdo e formalizagdo para o exercicio da
pesca e determina que a pesca em aguas oceanicas e interiores maritimas® pode ser exercida

através dos seguintes métodos:
- apanha;
- pesca a linha;
- pesca por armadilha;
- pesca por arte de arrasto;
- pesca por arte envolvente-arrastante;
- pesca por arte de cerco;

- pesca por rede de emalhar.

® Alterado pelos Decretos Regulamentares n2 3/89, de 28 de janeiro, n2 28/90, de 11 de setembro, n¢ 7/2000, de 30 de
maio (republicado por este ultimo) e n2 15/2007, de 28 de margo.

® por Portaria do membro do governo podem ser autorizados outros métodos de pesca nestas dguas. Este diploma
enumera ainda os métodos de pesca permitidos em aguas interiores ndo maritimas, os quais ndo foram objeto de
apreciagdo do presente trabalho.
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(10)

(11)

(12)

O diploma determina ainda que os critérios e condi¢des relativos ao licenciamento para o
exercicio da atividade da pesca serdo fixados por despacho do membro do Governo responséavel
do sector das pescas ou pelos 6rgdos de governo proprio das Regides Auténomas no caso da
competéncia para o licenciamento lhes estar atribuida, tendo em consideracdo, entre outros

fatores, a situacdo dos recursos marinhos.

Pesca com auxilio de embarcacio

Os critérios e os niveis de referéncia que limitam o licenciamento de embarcacdes com pavilhdo
portugués, expressos em arqueacdo {GT) e poténcia (kW), foram definidos pela Comissdo, tendo

por base a capacidade da frota que se encontrava registada em 31.12.2002’.

Todas as entradas e saidas de frota de pesca devem ser geridas de forma que a sua capacidade

total ndo seja aumentada.

Tendo em vista 0 mesmo proposito, cada embarcacdo é licenciada para as artes e espécies que
detinha a data de referéncia, podendo ser concedidas altera¢des pelo Diretor-Geral da DGRM,

desde que sejam respeitados os niveis globais de referéncia para o continente.

O primeiro pedido de licenciamento para a pesca com o auxilio de embarcagio pode ser
exclusivamente requerido pelos proprietdrios de embarcac¢des cuja construcio ou afretamento
tenha sido previamente autorizado pela DGRM, determinacdo que visa acautelar as limitacdes

referidas no ponto {10).

Os pedidos de renovacdo das licengas para exercicio da pesca com fins comerciais devem ser
requeridos até 31 de agosto de cada ano ou nos 30 dias seguintes, sendo neste caso a taxa da

licenga agravada para o triplo.

O incumprimento destes prazos determina a extemporaneidade do pedido, pelo que o mesmo
SO poderd ser admitido se for apresentado até 15 de dezembro, acompanhado da devida

justificacdo, que carece de aceitagdo por parte da Direcdo-Geral.

Os pedidos de renovagdo de licenga de pesca podem ser efetuados na DGRM, diretamente ou

por correio, ou ainda na DRAP da édrea de jurisdicdo.

7 Vide Reg. (CE) n.2 2371/2002, do Conselho, de 20 de dezembro, Reg. (CE) n.2 639/2004, do Conselho, de 30 de marco,
Regulamento (CE) n? 2104/2004 da Comissdo, de 9 de dezembro e Reg. {CE) n? 1013/2010 da Comissdo, de 10 de
novembro.
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A andlise dos pedidos relativos aos barcos de pesca costeira e do largo é efetuada por esta
Direcdo-Geral, que procede também a emissdo e envio das licengas para as correspondentes

capitanias.

Os pedidos referentes as embarcacBes de pesca local sdo analisados pelas DRAP, sendo
remetidos & DGRM, que os aprova e autoriza a emissdo das respetivas licencas por parte
daqueles servicos regionais, através da plataforma informatica disponibilizada pela Diregdo-
Geral. As DRAP tém ainda a incumbéncia de remeter as licengas emitidas as capitanias de registo

das embarcagdes.

(13) A atribuicdo da licenca de pesca obriga a apresentagdo de um conjunto de documentacdo,
variavel de acordo com a classificacdo da embarcacio, vélida a data de apresentagdo do pedido

de licenciamento, designadamente:

- Termo de vistoria, tratando-se de embarcagdes da pesca local;
- Certificado de navegabilidade, tratando-se de embarcagdes da pesca costeira;

- Certificado de conformidade, tratando-se de embarcagGes da pesca costeira com

comprimento fora a fora superior a 24m ou de embarcagdes da pesca do largo.

As embarcacdes devem ainda comprovar o exercicio regular da atividade, através do valor total
de venda de pescado nos 12 meses anteriores a data de apresentagdo do pedido de renovagdo
(ou, em alternativa, no periodo compreendido entre 31 de Agosto do ano anterior e 31 de

Agosto do ano em que é apresentado), que deverd ser igual ou superior ao resultante da

aplicagdo da seguinte férmula:

V= (T-1)x 12 x OMN
em que:

T—nUmero minimo obrigatério de tripulantes, superior a um;

OMN —ordenado minimo nacional.

As embarcacbes que ndo efetuem vendas em lotas do continente podem comprovar a sua
atividade mediante consulta direta aos didrios de pesca existentes na base de dados da DGRM,
devendo apresentar um minimo de 75 dias de atividade no mar no periodo compreendido entre

1 de Julho do ano anterior ao da data de apresentac¢do do pedido e 30 de Junho do ano em que
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este é apresentado, ou nos 12 meses anteriores a data de apresenta¢do do pedido de

renovacao.

Pode ser dispensada a apresentagdo de comprovativo do exercicio da atividade e valores de
venda se o requerente indicar, com a apresentacdo do pedido de renovacdo, que estes
elementos podem ser comprovados por consulta direta aos valores de venda de pescado

existentes na base de dados da DGRM.

(14) As licengas de pesca sdo tituladas por documento cuja informagdo se encontra estabelecida pela
Portaria n? 1242/2007, de 25 de setembro®, devem ser enviadas pelos servicos emissores as
capitanias dos correspondentes portos de registo até 30 de novembro, desde que tenham sido
requeridas até 30 de agosto, devendo os interessados efetuar o respetivo levantamento até 31

de dezembro.

Nos restantes casos, as licengas devem ser enviadas as capitanias do porto de registo no prazo
maximo de 15 dias a contar da sua emissdo, devendo a DGRM notificar os interessados e fixar

um prazo de 30 dias para o seu levantamento.

A DGRM procederd a anulagdo das licencas emitidas no prazo regular que ndo forem levantadas
até ao dia 31 de janeiro, bem como das emitidas posteriormente que ndo forem levantadas

dentro dos prazos que lhes forem fixados.

AutorizacOes de Pesca

(15) Para além das artes licenciadas, das zonas onde as mesmas podem ser utilizadas e das
correspondentes espécies alvo®, as licencas de pesca contém também informacdo relativa as
“Autorizacdes de Pesca”, de entre as quais sdo de destacar as relativas a pesca dirigida as
espécies de profundidade, assim como as respeitantes a reparticdo das quotas de espadarte e

da pescada branca do Sul.

(16) As autorizacbes de pesca podem também englobar limitacBes, proibicSes e/ou obrigacbes

especificas como, por exemplo:

¥ Em conformidade com o Reg. (CE) n? 1281/2005, da Comissdo, que estabelece as informagdes minimas que devem
constar das licengas de pesca.

9 -
Quando aplicavel.
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- “Interdita a captura de espadarte em quantidade superior a 5% do total de capturas

retidas a bordo, em cada momento”;

- “Proibida a captura de espadarte na drea limitada a Norte pelo paralelo 209S, a Sul pelo
paralelo 609S, a Este pelo Meridiano 1509F e a Oeste pelo Meridiano 130°W. A operagéio
de pesca na drea regulamentar da WCPFC estd sujeita & obrigatoriedade de certificagéo
VTAF(VMS).

(17) A pesca dirigida as espécies de profundidade, que constam do anexo | do Reg. (CE)
ne 2347/2002, do Conselho, de 16 de dezembro, e nas zonas referidas no artigo 12 do mesmo
regulamento, sé pode ser exercida por embarcagbes que estejam especificamente licenciadas

para este efeito.

O nuimero maximo de licengas a conceder a embarcagBes da frota costeira é de 50, podendo
este nlimero ser alterado por decisdo superior da DGRM, tendo em conta, entre outros fatores,

a capacidade de pesca disponivel.

Apenas podem ser licenciadas as embarcagbes registadas no continente, ou construidas em sua
substituicdo que, tendo praticado regularmente a pesca dirigida a estas espécies, tenham
apresentado entre 1998 e 2003 capturas em quantidades iguais ou superiores a 10 t. Para as
embarcagBes que apenas dispunham de autorizacdo para o uso de artes do grupo da pesca a

linha, este valor é reduzido para 1t.

(18) No continente, o desembarque de espécies de profundidade em quantidade superior a 100 kg
56 pode ser efetuado nos portos de Viana do Castelo, Pévoa de Varzim, Matosinhos, Aveiro,
Figueira da Foz, Nazaré, Peniche, Sesimbra, Settibal, Sines, Sagres, Portimdo, Olhdo e Vila Real

de Santo Anténio.

(19) O licenciamento da pesca de espadarte para 2013 abrange um universo de embarcac8es
fechado, que consta do anexo & Portaria n? 1466/2007"°, de 15 de novembro, sendo a quota de
espadarte atribuida ao continente no Atlantico a Norte de 5°N repartida conforme consta do

referido anexo™.

10 Revogada pela Portaria n2 90/2013, de 28 de fevereiro.

11 . ~ . . . . . L~
Esta reparticdo njo é constitutiva de direitos, podendo a todo o tempo ser alterada ou retirada, em resultado de decisGes
nacionais ou comunitdrias, no dmbito da conservagdo dos recursos haliéuticos.
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As embarcacOes registadas em portos do continente que ndo constem daquele anexo, mas que
sejam titulares de licenca para operar com palangre de superficie no Atlantico a Norte de 5°N,
apenas podem capturar espadarte como captura acessoria, limitada, em qualquer momento, a 5

% do total de capturas retidas a bordo.

Estas embarcacBes poderdo ainda, mediante requerimento, ser licenciadas para a pesca do
espadarte no Mediterrdneo, desde que comprovem possuir condices de seguranca e

navegabilidade para operar nesta area.

(20) A quota de espadarte, atribuida a Portugal, relativa ao Atlantico a Sul de 5°N é repartida por
despacho superior da DGRM por até nove embarcacdes, podendo cada uma capturar até 10 %

da quota atribuida a Portugal na zona em causa.

Os restantes 10 % ficam disponiveis para ser utilizados como capturas acessérias pelas
embarcagdes titulares de licenca para palangre de superficie no Atlantico Norte que, mediante
requerimento, poderdo também ser licenciadas para o Atlantico Sul, desde que comprovem

possuir condicBes de seguranca e navegabilidade para operar na drea pretendida.

Estas embarcacGes apenas podem capturar espadarte no Atlantico Sul, a Sul de 5° Norte, como
captura acessoéria, ndo podendo o peso daquela espécie ser, em qualgquer momento, superior a

5 % do total de capturas retidas a bordo.

(21) Da quota de pescada branca do Sul atribuida a Portugal no ambito da Unido Europeia (UE), 62 %
sdo repartidos sob a forma de quotas individuais pelas embarca¢Ges abrangidas por restricdes
de atividade no dmbito do Plano de Recuperacdo da Pescada e Lagostim, nos termos da
regulamentacdo comunitaria aplicavel, e 36 % destinam -se a ser capturados pelas restantes
embarcacdes, mantendo os padr&es histéricos de atividade, limitados a 4,9 t por embarcagdo™.
A percentagem remanescente (2%) da quota nacional destina -se a acomodar eventuais

redugBes da mesma por sobre pesca transitada de anos anteriores.

(22) A pesca da pescada e lagostim é objeto de concessdo especial, cuja autorizagdo abrange o

periodo compreendido entre o dia 01 de fevereiro e 31 de dezembro de cada ano.

As embarcages sujeitas a limitagOes de esforgo nestas capturas podem exercer a sua atividade

2 Vide Portaria n.2 187/2009, de 20 de fevereiro, alterada pelas Portarias n.2 678 -A/2009, de 23 de junho, n.2 246/2010, de
3 de maio e n2 120/2011, de 29 de margo.
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entre 01 e 31 de janeiro®, desde que n3o tenham utilizado a totalidade dos dias de pesca
autorizados para o ano precedente'’. Foram autorizados 140 dias de pesca a pescada®™ para
2013.

Apanha e Pesca sem auxilio de embarcacdo

(23) Por “apanha entende-se qualquer método de pesca que se caracteriza por ser uma atividade
individual em que, de um modo geral, ndo sdo utilizados utensilios especialmente fabricados
para esse fim, mas apenas as mdos ou 0s pés, ou eventualmente um animal, sem provocar

ferimentos graves nas capturas”.

O regulamento da apanha®® define os utensilios e instrumentos auxiliares que podem ser
utilizados nesta atividade, a saber: adrica (bivalves), ancinho (bivalves), arrilhada (perceves),
faca de destroncar ou de mariscar (univalves, bivalves, anelideos, sipunculideos, equinodermes

e crustaceos)’’, lapeira (lapas), sacho de cabo curto (anelideos) e gancho (equinodermes).

Pode ainda ser utilizado um xalavar com rede simples, com malhagem minima de 25mm, bem

como outros instrumentos de uso local, desde que previamente regulamentados.

(24) A apanha de espécies animais marinhas em aguas oceanicas e em dguas interiores maritimas e
ndo maritimas com fins comerciais pode ser exercida por pessoas singulares mediante licenga de
apanhador de espécies animais, podendo efetivar-se exclusivamente em zonas publicas ndo

licenciadas para outros fins nem interditas a esta atividade.

O licenciamento desta atividade carece de registo prévio como apanhador, cujo pedido deve ser

dirigido a DGRM até ao dia 31 de agosto de cada ano™.

Os pedidos de renovacdo das licencas de apanhador tém tramita¢do idéntica a dos barcos de

Ba licenga de pesca é vélida de 01 de janeiro a 31 de dezembro.

530 considerados como dias de pesca A pescada apenas aqueles em que a quantidade capturada desta espécie é igual ou
superior a 4% do total diario.

BVide Regulamento (CE) n2 39/2013, de 21 de janeiro, do Conseiho.

0 regulamento da apanha foi aprovado pela Port? n2 1102-B/2000, de 22 de novembro, alterado pelas Portarias n?
477//2001, de 10 de maio, n? 144/2006, de 20 de fevereiro e n? 1228/2010, de 6 de dezembro que o republica.

Y Vide anexo | do regulamento da apanha, republicado pela Port2 n® 1228/2010, de 6 de dezembro.

8 vide art? 149, da Port2 n2 1228/2010, de 6 de dezembro.
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pesca local, ja descrito nos pontos (11) e (12), estando a sua emissdo dependente da inscrigdo

do requerente junto da Autoridade Tributdria e Aduaneira (AT).

O numero de apanhadores registados por capitania ndo pode ser superior em 10 % ao niumero

de apanhadores licenciados em 2009%.

(25) Os apanhadores registados podem ainda ser licenciados para pesca com berbigoeiro e/ou
ganchorra de mdo, cujas caracteristicas se encontram definidas nos regulamentos de pesca de
aguas interiores n3o marftimas e pela Portaria n.2 1102 -E/2000, de 22 de novembro®, que

aprova o Regulamento da Pesca por Arte de Arrasto.

(26} A renovacéo da licenca de apanhadores de animais marinhos e de pesca com ganchorra de méo
obriga a apresentacdo de comprovativo do exercicio da atividade e valores de venda iguais ou
superiores a cinco vezes o OMN?!, no total dos 12 meses anteriores a data de apresentagdo do
pedido de renovag¢do ou, em alternativa, no periodo compreendido entre 31 de Agosto do ano

anterior e 31 de Agosto do ano em que é apresentado o requerimento.

A presentacdo deste comprovativo pode ser dispensada nos moldes referidos no ponto {13)
para a pesca com o auxilio de embarcagdo, ou ainda, mediante a apresentacdo de copia da
declaragdo do IRS do apanhador relativa ao ano econdmico anterior aquele em que é
apresentado o requerimento, desde que a mesma identifique os rendimentos provenientes da

atividade da pesca.

(27) Tendo em conta que o exercicio da apanha e da pesca sem auxilio de embarcacdo podem
acarretar dificuldades excessivas na deslocacdo a lota mais proxima, muito particularmente
devido a distancia a que se pode encontrar do local habitual onde estas atividades sdo exercidas,
a Portaria n2 197/2006, de 23 de fevereiro®, estabeleceu as normas que regulam a autoriza¢do

de primeira venda de pescado fresco fora das lotas.

Assim, os titulares de licenca de apanhador de animais marinhos e da pesca apeada podem,

mediante autorizagdo prévia requerida a DGRM, efetuar a venda do pescado capturado

Vide ne 9, do art? 142, da Port2 n2 1228/2010, de 6 de dezembro.

n Republicada pela Portaria n.2 769/2006, de 7 de agosto e alterada pelas Portarias n? 1067/2006, de 28 de setembro, e n?
254/2008, de 7 de abril.

yide ponto 2.2,, do Despacho n2 14 694/2003, de 15 de julho. Minimo de vendas de 2.425 € (5 x 485 €).

2 plterada pela Portaria n? 248/2010, de 3 de maio.
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diretamente ao consumidor final, a estabelecimentos comerciais retalhistas que abastegam o

consumidor final ou a estabelecimentos licenciados para laboragdo de produtos da pesca.

Contudo, a venda de moluscos bivalves, gastropodes marinhos, equinodermes e tunicados,
vivos, s6 pode ser realizada depois de depurados e ou expedidos por um centro de depuragdo e

ou de expedicdo.

(28) Para além das obrigacOes relativas a garantir a higiene e salubridade do produto vendido, os
titulares das autoriza¢Bes de venda de pescado fora de lota estdo ainda obrigados a pesar e
declarar todo o pescado capturado e vendido 3 DGRM, comprovando com o envio de cdpia das
notas de venda (nas 48 horas seguintes apds a venda) e dos respetivos duplicados {até ao dia 15

do més seguinte).

(29) As licencas de apanha e pesca sem auxilio de embarcagdo sdo tituladas por documento cuja
informac8o se encontra estabelecida pela Portaria n® 1242/2007, de 25 de setembro, sendo o
processo de envio aos requerentes e os prazos estabelecidos para o seu levantamento iguais aos

identificados no ponto (13) para as licengas de pesca com auxilio de embarcacdo.

(30) Os licenciamentos da apanha de perceve nas areas do Parque Natural do Sudoeste Alentejano e
da Costa Vicentina (PNSACV) e da Reserva Natural das Berlengas (RNB) encontram-se regulados

por legislagdo propria.

O Regulamento da Apanha Comercial do Perceve (RACP) no PNSACV, aprovado pela Portaria
n? 385/2006, de 19 de abril®, fixa em 80 o nimero maximo de licencgas e estabelece os critérios

a ter em conta na sua atribuicdo.

O RACP na RNB, aprovado pela Portaria n2 378/2000, de 27 de junho®, determina os critérios a

ter em conta na atribuicdo de licencas nesta drea, as quais limita a um maximo de 40.

(31) E ainda de referir que a pesca comercial no PNSACV na modalidade de pesca a linha, tendo em
conta a considerdvel importancia sécio econdmica desta atividade, ¢ também objeto de regras

préprias, cujo Regulamento da Pesca Comercial Apeada foi aprovado pela Portaria n? 115 -

23Cujos requisitos, critérios e procedimentos para o licenciamento se encontram estabelecidos pelo Despacho n?
17732/2006, de 17 de julho, alterado pelo Despacho n2 7667/2011, de 19 de maio.

* plterado e republicado pela Portaria n2 232/2011, de 14 de junho.
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B/2011, de 24 de mar¢o®, determina os critérios a ter em conta na atribuicio de licencas, cujo

méximo estabelece em 100%°.

Pesca com majoeira

(32) A pesca com majoeira encontra-se prevista no “Regulamento da Pesca por Arte de Emalhar”,
publicado pela Portaria n? 1102-H/2000, de 22 de novembro®”. Os critérios de licenciamento
para esta arte foram estabelecidos pelo Despacho n? 12770/2010, de 9 de agosto e a respetiva

andlise e concessdo depende exclusivamente da DGRM.

A majoeira é uma rede de tresmalho cuja utilizacdo € permitida exclusivamente nas areas de
jurisdicdo maritima das capitanias do porto do Douro até a Nazaré. Estas redes apenas podem

ser fundeadas sem o auxilio de embarcacdo.

(33) O ndmero méximo de licencas para operar com a arte de majoeira ¢ de 160, das quais 100
podem operar com um maximo de oito redes e 60 com um maximo de quatro redes, validas
para o periodo compreendido entre 1 de outubro e 30 de abril do ano seguinte, sendo
distribuidas de modo equitativo pelas capitanias dos portos do Douro, Aveiro, Figueira da Foz e

Nazaré.

(34) Para atribuicdo das licengas de oito redes, sdo considerados preferencialmente os pescadores
licenciados para esta arte nos Qltimos trés anos, a residéncia nos concelhos litorais delimitados
pelas dreas de jurisdicdo das referidas capitanias, a obtencdo exclusiva de rendimentos da
pesca, cujo montante deve ser inferior a 15 vezes a retribuicdo minima mensal garantida no ano
anterior ao do licenciamento, e os requerentes que no ano anterior tenham sido licenciados
para esta arte e que tenham declarado vendas de pescado na Docapesca — Portos e Lotas, SA.
Nas situaces de empate de pontuacdo ¢ dada prioridade ao pescador com o menor nimero de
registo na DGRM.

As 60 licengas de quatro redes sdo distribuidas entre os pescadores licenciados para esta arte

antes de 2010 e que ndo tenham sido selecionados para as licengas de oito redes, e pelos

25Cujos requisitos, critérios e procedimentos para o licenciamento se encontram estabelecidos pelo Despacho
ne 7083/2011, de 28 de abril.

%60 licenciamento desta atividade n3o foi objeto de andlise da presente auditoria.

7Com as alteracBes introduzidas pelas Portarias n? 386/2001, de 14 de abril, n2 759/2007, de 3 de julho, n2983/2009, de 3
de setembro, e n2 594/2010, de 29 de julho e pelo Despacho n? 12 770/2010, de 30 de julho.
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requerentes que ndo tenham sido anteriormente licenciados para a pesca com majoeira e sejam

titulares de pensdo de velhice.
(35) Os pescadores apenas poderdo operar com esta arte de pesca nas adreas de jurisdi¢do da

capitania onde residem e das capitanias limitrofes, nas zonas para o efeito demarcadas pela

autoridade maritima.

Taxas de licenciamento

(36) O art.2 782 Decreto Regulamentar n? 43/87 determina que “a concesséo de licen¢as de pesca
estd sujeita ao pagamento de taxas pelos respetivos beneficidrios, cujos montantes e formas de
cobranca serdio estabelecidos por despachos conjuntos do membro do Governo responsdvel pelo

sector das pescas e dos Ministros da Defesa Nacional e das Finangas”.

O Despacho Conjunto dos Ministros da Defesa Nacional, das Financas e da Agricultura, Pescas e
Alimentag3o de 26 de outubro de 1990%, fixou a férmula do célculo do “montante da taxa
devida pela concessdo do licenciamento do exercicio da pesca e utilizagdo de artes de pesca, com

ou sem auxilio de embarcacdes, em dguas sob soberania e jurisdi¢do nacionais”.

{37) O célculo da taxa obedece a seguinte férmula, a qual enquadra um valor base, ponderado por

fatores relativos as artes licenciadas e as espécies alvo a capturar:

(ay +ay....+ay) +(e; + ey ... +ep)
* *
n+ m

T =VB p

em que:
T= taxa a pagar;

VB= valor base;

a= coeficiente de seletividade das artes licenciadas;
n= nlmero de artes;

e= coeficiente das espécies alvo;

m= ndmero de espécies alvo;

P= coeficiente de ponderagdo [1 + (n x 0,1)].

% pyblicado no Didrio da Republica, Il Série, n2 260, de 10.11.1990.
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O n? 3 do Despacho Conjunto determina que, “em caso algum, o montante a pagar pelos

beneficidrios em resultado da aplicacdo da férmula serd inferior a 2.000500”.

(38) Este diploma relega para data posterior a defini¢do do valor a pagar (por individuo) pela licenga
de pesca sem auxilio de embarcacdo, bem como do coeficiente de seletividade relativa a captura
por mergulho e dos coeficientes de algumas espécies alvo (salmdo, savel, ourigos, percebes e

plantas marinhas).

(39) O n21do art.2 742 do Decreto Regulamentar n2 43/87 veio a ser posteriormente alterado pelo
Decreto Regulamentar n? 7/2000, de 30 de maio, estabelecendo que “o exercicio da pesca e a
utilizagéio de artes ou utensilios com ou sem o auxilio de embarcacdes, em dguas sob soberania e

jurisdi¢do nacional, em dquas comunitdrias de paises terceiros ou em alto mar, estdo sujeitos a

licenciamento a requerer anualmente” (sublinhado nosso).

Medidas de sustentabilidade dos recursos marinhos

(40) Os Totais Admissiveis de Captura {TAC), aprovados anualmente em Consetho de Ministros da UE,
sdo a principal medida de gestdo dos recursos prevista na atual PCP que visa garantir a

sustentabilidade dos recursos marinhos.

Com base nesses TAC sdo atribuidas as quotas das diversas espécies que cada Estado-Membro
(EM) pode pescar nas diferentes unidades populacionais das dguas nacionais, europeias e

internacionais.

(41) Concomitantemente sdo aplicadas em todos os EM medidas técnicas de conservagio®,
designadamente a fixagio de tamanhos minimos admitidos para pesca das diferentes espécies,

as caracteristicas das artes, respetivas malhagens e espécies-alvo.

(42) Portugal procedeu ainda a implementacio de medidas complementares que visam a regulaco

da atividade da sua frota de modo a promover a sustentabilidade da pesca, sendo de destacar:

- Regras relativas a utilizacdo das redes de emalhar (malhagens e tamanhos das redes)

autorizadas;

®Vide Reg. {(CE) n2 850/98, de 30 de margo.
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- Proibicfio da pesca do tamboril nos meses de janeiro e fevereiro;
- Autorizacdo da pesca por arrasto apenas para fora das 6 milhas de distancia a costa;

- Estabelecimento de malhagens minimas do arrasto, consoante se trate de pesca de

crustaceos ou de peixe, superiores as previstas na regulamentagdo comunitaria;

- Autorizacdo da pesca de espécies de profundidade exclusivamente com recurso a

palangre de fundo;
- Estabelecimento de quotas por embarcagdo para espadarte e pescada;

- Fixa¢do de tamanhos minimos de captura para varias espécies ndo sujeitas a medidas de
regulamentacdo da UE (desighadamente besugo, congro, corvina, faneca, goraz, pargo,

pregado, rodovalho, salmonete, sargo e diversos crustaceos e moluscos);

- Estabelecimento de medidas restritivas de captura para a sardinha (principal espécie
capturada na costa continental portuguesa), sendo para 2013 permitido o maximo de 36

mil toneladas®.

(43) Sdo ainda de salientar os planos de recuperacdo da palmeta e do atum rabilho, coordenados no
dmbito da UE. Relativamente a esta Ultima espécie, Portugal ndo autoriza pesca dirigida,
admitindo apenas capturas acessérias durante a pesca de espadarte e a captura por armagoes

de pesca tradicionais na costa algarvia.

(44) De acordo com a DGRM, menos de 5% dos desembarques portugueses sdo constituidos por
espécies relativamente as quais existem pareceres cientificos que apontam para
sobre-exploracio, sendo de destacar neste dmbito a implementacdo, desde 2005, do Plano de

Recuperacdo da pescada branca do Sul e do lagostim.

Inspecdo e controlo

(45) As atividades inerentes 3 fiscalizacdo e controlo do setor da pesca sdo da responsabilidade da
Dire¢do de Servicos de Inspecdo, Monitorizacdo e Controlo das Atividades Maritimas

(DSIMCAM) da DGRM, a qual compete, entre outras atribuigdes:

- Planear e programar a atividade de inspe¢do e controlo;

fsta espécie ndo é gerida pela UE.
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- Participar, coordenar, acompanhar e executar as missdes de inspecdo, controlo, vigilancia
e auditoria da atividade do setor da pesca, incluindo a aquicultura, industria
transformadora, entrepostos, comercializacdo e mercados, necessarias ao cumprimento

das regras da PCP;

- Praticar todos os atos inerentes a instrucdo dos processos de contraordenacdo no setor
da pesca, incluindo a aquicultura, inddstria transformadora, entrepostos, comercializagdo
e mercados, tendo em vista a sua submissdo, a decisdo, a comunicacdo das decisdes e a

organizacdo e atualizacdo do registo nacional de infracGes no SIFICAP;

- Desenvolver, atualizar e promover a exploracdo integrada dos sistemas de informacéo
relativos ao controlo, inspecdo e auditoria da atividade da pesca, da aquicultura e da

comercializacdo dos produtos da pesca no ambito da PCP;

- Definir, implementar e garantir a utilizacdo e manutengdo de mecanismos e sistemas de
seguranca adequados ao controlo de acessos e a confidencialidade e salvaguarda da
informacdo relacionada com os sistemas de suporte ao controlo e inspecdo no dmbito da
PCP;

- Gerir a informacédo relativa ao controlo do exercicio da atividade da pesca e assegurar a

respetiva disponibilizacdo a todas as entidades e servigos envolvidos;

- Monitorizar e controlar as capturas e os niveis de esforgo de pesca bem como a apanha

de plantas e animais marinhos;

- Assegurar o controlo da legalidade dos produtos da pesca e autorizar a respetiva

importagdo ou reexportacao, nos termos da regulamentacdo comunitaria aplicavel.

Rua de ““O Século”, 51 1200-433 LISBOA Tel: 213215500 Fax: 213215562  E-mail: igamaot@igamaot.gov.pt www.igamaot.gov.pt



IGAMAOT
GOVERNO DE MINISTERIO DA AGRICULTURA, Inspecao-Geral da Agricultura,

DO MAR, DO AMBIENTE i
PORTUGAL £ DO ORDENAMENTO DO TERRITORIO do Mar, do Ambiente e do
Ordenamento do Territério

22

Metodologia da auditoria

(46) Para a concretizacdo dos objetivos da presente auditoria, e atento o disposto no Regulamento

de Inspecdo da IGAMAOT?, foram efetuadas as seguintes diligéncias:
v’ Estudo da legislacdo e normativos aplicéveis (vide anexo 1);
v' ldentificacdo dos requisitos e dos circuitos inerentes ao processo de licenciamento;

v' Elaboracdo das check-list para andlise do desempenho da autoridade interveniente e da

conformidade dos pedidos de licenciamento selecionados para anélise;

v’ Realizacdo de reunides com os responsaveis pelos servicos envolvidos, designadamente
na DGRM e na Docapesca, S.A., a fim de obter os necessérios esclarecimentos sobre 0s

procedimentos e circuitos implementados;

v’ Sele¢do da amostra de processos de licenciamento, tendo por base o universo dos
pedidos dos pedidos de licenciamento facultado pela DGRM, de acordo com os critérios
explicitados no ponto (47), a qual ficou constituida por dezoito pedidos distribuidos pelos
diferentes tipos de pesca e a apanha, tendo sido dada particular importancia aos

processos relativos a apanha de perceve no PNSACV e na RNB;

v' Andlise documental dos processos de licenciamento selecionados, e da gestdo global das
capturas, visando a avaliagdo do cumprimento da regulamentacdo comunitdria e da

legislacdo nacional;
v’ Levantamento dos mecanismos de inspecdo e controlo no setor da pesca.

(47} A selecdo da amostra de processos de licenciamento abrangeu a diversidade de atividades
autorizadas, sendo selecionados dois processos pelos seguintes tipos de pesca e de arte, e de

guatro processos, no caso da apanha:
- Pesca com palangre de profundidade;
- Pesca com palangre de superficie dirigida a espadarte;

- Pesca do cerco;

3" Despacho n.° 15171/2012 da Senhora Ministra da Agricultura, do Mar, do Ambiente e do Ordenamento do Territdrio,
publicado em 26 de novembro de 2012,
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- Pesca com arte xdvega;
-- Pesca sem auxilio de embarcagdo com ganchorra de mio;
- Pesca sem auxilio de embarcacdo com majoeira;

- Apanha de animais marinhos.

A sele¢do aleatéria dos processos teve ainda em conta, na pesca com auxilio de embarcacdo, o
valor da respetiva arqueagdo e o registo em capitanias distintas; na apanha, a inclusdo de

pedidos de licenciamento para a RNB e para o PNSACV.

(48) Em cumprimento do principio do contraditdrio, foram auscultadas a DGRM, as DRAP e a
Docapesca, SA sobre o projeto de relatério, cujos contributos, conjuntamente com a

correspondente andlise da IGAMAOT, constituem os anexos 8, 9 e 10 do presente relatério.
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CONCLUSOES E RECOMENDACOES

Conclusdes

Quanto ao sistema de licenciamento

(81) A DGRM é a entidade nacional com competéncias para o licenciamento das atividades de
exploragdo dos recursos marinhos, coordenacio do respetivo controlo, bem como da inspecio e

execugdo do cumprimento da PCP.

Estas atribuicGes abrangem ainda o controlo das atividades e do acesso as aguas ndo
comunitdrias e respetivos recursos, assim como dos navios de pesca nacionais e comunitarios

registados em Portugal que operam em aguas internacionais.

(82) As DRAP colaboram com a DGRM na rececdo dos pedidos de licenciamento, bem como na
analise dos processos relativos as embarcacGes de pesca local, a apanha e a pesca sem auxilio de

embarcacdo (exc. majoeira).

(83) Encontram-se definidos os limites e os critérios legais a ter em conta no processo de

licenciamento das diferentes formas de exploracdo dos recursos maritimos.

(84) A andlise dos processos de licenciamento da pesca com auxilio de embarcagdo permitiu concluir
que respeitam os requisitos legalmente instituidos. Todavia, constatou-se num caso, assinalado
no ponto (51), que a DGRM licenciou a embarcacio para a arte xdvega na auséncia da
necessaria comprovagdo de venda de pescado, dado a mesma estar localizada a mais de cinco

milhas da lota mais préxima.

Este procedimento carece de fundamento legal, mesmo admitindo que poderia configurar
venda fora de lota, legalmente prevista para a apanha e a pesca sem auxilio de embarcacdo,

porgquanto este ultimo regime também exige a declaracdo das vendas.

Acresce que a auséncia de declaracdo de vendas configura potencial risco quanto a legalidade

da comercializacdo do pescado e correspondente tributagdo.

(85) A experiéncia da DGRM sobre a pratica desta arte aconselha a alteragdo do respetivo regime

juridico, para o que foi criada a “Comissdo de Acompanhamento da Pesca com Arte Xdvega”.
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(86) A Docapesca, SA procedeu ao registo das vendas fora de lota efetuadas por dois pescadores que
entregaram os respetivos comprovativos apds o prazo legal tendo indicado devidamente esse
facto na correspondente declara¢do de venda emitida para um deles, conforme assinalado no

ponto (57).

(87) A DRAPAL emitiu parecer favoravel a renovacio da licenga dos referidos pescadores em situagdo
de incumprimento, sendo que num caso teve ainda por base a justificacdo de doenga, a qual se
afigura extemporanea e insuficiente para corroborar as limitadas vendas declaradas, conforme

explanado no ponto {56).

(88) Estas duas situacdes remetem para a analise aduzida em trabalhos anteriores, sobre a existéncia
de pescadores que procedem & comercializa¢do, no circuito legal, apenas das quantidades do
pescado que asseguram o valor minimo de vendas exigido para renovagéo da licenca, sendo a

restante efetivada na auséncia de regulacdo, de inspecdo sanitdria e de tributacéo.

(89) O sistema de licenciamento instituido possibilita que a exigéncia legal do valor minimo de
vendas possa ser contornada; tal ocorre quando a licenga € solicitada apenas a partir de meados

do ano, ou em anos alternados, conforme decorre do caso analisado no ponto (60).

(90) As DRAP nem sempre procedem a autenticacdo da entrada dos pedidos de licenciamento.
Também ndo informam a DGRM do envio das licengas emitidas para as capitanias, o que

constituiria uma boa pratica.

(91) N3o se encontram instituidos procedimentos para a verificagdo atempada do levantamento das

licengas, por parte dos operadores, dentro no prazo legal.

(92) A base de incidéncia e os valores - base estabelecidos em 1990 para a taxa a cobrar pela emisso
das licengas carecem de atualizacdo, face a evolucdo monetdria e a obrigatoriedade de
licenciamento para a atividade em &aguas comunitdrias de paises terceiros e em alto mar,
instituida em 2000. Sublinha-se que, em consequéncia, o licenciamento da pesca ao largo ndo se

encontra a ser taxado.

Acresce que o valor base da taxa de licenciamento para apanha e pesca sem auxilio de
embarcacdo e os coeficientes de seletividade da arte de captura por mergulho e de certas
espécies alvo ainda ndo foram definidos, pelo que a DGRM apenas tem podido aplicar, nestes

casos, o valor da taxacdo minima.
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(93) No célculo do valor a pagar pelas licengas com auxilio de embarcacio a DGRM utiliza os grupos
de artes ao invés do seu nimero, sendo ainda de referir que o método que se encontra definido
merece aperfeicoamento, porquanto o valor determinado ndo aumenta com o nimero de artes
autorizadas; ndo considera as autorizacOes especiais de pesca, gue constituem um exclusivo das
embarcacOes por eles abrangidas; pode determinar a dupla tributacdo no licenciamento da

majoeira, conforme exposto nos pontos (62) a (67).

(94) Os valores cobrados pelo licenciamento da pesca e apanha profissional sdo, com alguma

frequéncia, inferiores aos estabelecidos para a pesca ladica.
(95) Néo foi colhida evidéncia de que a DGRM e as DRAP tenham efetuado a devida comunicag8o, a

AT e a Autoridade de Seguranca Alimentar e Econdmica (ASAE), das situacdes de auséncia de

declaracdo de vendas de pescado identificadas nos pontos (51) e {(60).

Quanto 3 sustentabilidade dos recursos marinhos

(96) A manutencdo da sustentabilidade dos recursos marinhos é assegurada pela limitada emisso
de licengas e autorizacdo das artes de pesca por embarcacdo, assim como pela supervisdo

exercida no ambito do sistema de inspe¢do e controlo das atividades de pesca e apanha.

(97) O licenciamento da pesca com auxilio de embarcacdo respeitou os limites de referéncia

atribuidos a Portugal.
(98) Foram assegurados os limites de licenciamento especificos estabelecidos para a pesca de

espécies de profundidade, para o espadarte, para a pescada branca do Sul e lagostim, bem

como para a pesca apeada e a apanha de animais marinhos.

Quanto a Inspecdo e Controlo

(99) A DGRM realiza em territério nacional, nas dguas sob jurisdigdo nacional e nas embarcagdes que
arvorem pavilhdo portugués, acBes de fiscalizagdo das atividades de captura, producdo,
comercializagdo, industria e transformacdo de produtos marinhos. Sdo ainda de salientar as

ac¢des de fiscalizagdo das descargas dos navios que operam em aguas internacionais.
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{100) As missdes de fiscalizacdo das atividades marinhas sdo realizadas com base no conhecimento
das especificidades da atividade piscatéria, nas informacGes do sistema de controlo da pesca, e
nas ocorréncias, nao se encontrando enquadradas num plano anual, sendo a sua programagdo

efetuada ao longo do ano.

(101) O servico de controlo procede a monitorizagdo da atividade global da pesca e a avaliagdo do
nivel de utilizacdo das quotas de pesca atribuidas a Portugal, permitindo aferir
permanentemente das disponibilidades para as diferentes espécies, tendo em vista a
manutencdo da exploracdo ou a determinacdo do respetivo encerramento, por parte da

Dire¢do-Geral.

Rua de “O Século”, 51 1200-433 LISBOA Tel: 213215500  Fax: 213215562  E-mail: igamaot@igamaot.gov.pt www.igamaot.gov.pt

#,



IGAMAOT
GOVERNO DE MINISTERIO DA AGRICULTURA, Inspecao-Geral da Agricultura,

DO MAR, RO AMBIENTE .
PORTUGAL £ DO ORDENAMENTO DO TERRITORIO do Mar, do Ambiente e do
Ordenamento do Territorio

41

Recomendacgodes
Face a analise realizada, afigura-se de recomendar

A DGRM que:

(102) Proceda a concessdo de licencas exclusivamente aos operadores que efetuam a venda do

pescado, e respetiva declaragdo, em conformidade com os requisitos legalmente determinados.

(103) Cancele, com efeitos imediatos, as licencas da embarcacdo e dos apanhadores que ndo
procederam a integral e adequada declara¢do das vendas de pescado, identificados nos pontos
(50), (56) e (57).

(104) Equacione as diligéncias que permitam obviar a emissdo de licenciamento sem ter por base a
integral declaracdo de vendas do pescado. Considere, nesse ambito, a obrigatoriedade de
apresentacdo de um volume de vendas proporcional ao periodo de licenciamento anterior,

assim como a maior ponderacdo do mesmo, nos casos de rateio.

(105) institua os procedimentos que permitam confirmar, em devido tempo, o levantamento das

licengas emitidas, por parte dos operadores.

{106} Proponha & Tutela a adequada atualizacdo e aperfeicoamento do regime das taxas de
licenciamento, de molde a colmatar a desconformidade do ambito de aplicacdo e as

insuficiéncias referidas em {92) a (94).

(107) Proceda a revisdo da metodologia de substituico das licencas da pesca com majoeira, de molde
a evitar as ocorréncias de dupla tributagdo das mesmas quando esta decorra da metodologia

instituida.

{108) Proceda a conclusdo e implementacdo do plano anual da atividade de inspegdo, no
prosseguimento da andlise de risco e da atua¢do em conformidade com as especificidades

proprias deste setor.

{109) Informe, em articulacdo com as DRAP, a Autoridade Tributdria e Aduaneira (AT) e a Autoridade
de Seguranga Alimentar e Econdémica {ASAE) dos casos que configurem comercializacdo de

pescado fora dos circuitos legais.

Rua de “O Século”, 51 1200-433 LISBOA Tel.: 213215500  Fax: 213215562 E-mail: igamaot@igamaot.gov.pt  www.igamaot.gov.pt



IGAMAOT -
GOVERNO DE MINISTERIO DA AGRICULTURA, Inspecso-Geral da Agricultura,

DO MAR, DO AMBIENTE .
PORTUGAL £ DO ORDENAMENTO DO TERRITORIO do Mar, do Amblente‘e‘d‘o
Ordenamento do Territério

42

As DRAP que:

(110} Concedam apreciagdo positiva a emissdo das licengas de pesca e apanha exclusivamente para os
pescadores que comprovem, de forma inequivoca, que cumprem as condi¢des legaimente

exigidas.

(111) Confiram a devida autenticacdo as entradas da totalidade dos pedidos de licenciamento da
atividade da pesca rececionados nos respetivos servicos e instituam a informagdo a DGRM do

envio das licencas de pesca para as capitanias.

(112) Procedam a devida comunicagio a AT e & ASAE, em articulacdo com a DGRM, das situacBes que

possam configurar vendas de pescado exercidas a margem do sistema legal.

A Docapesca, S.A. que:

(113) Nos certificados emitidos sejam devidamente assinaladas as quantidades de pescado cuja
entrega dos comprovativos de venda fora de lota ndo respeitaram os prazos legalmente

instituidos.

(114) Informe a AT, em articulacdo com a DGRM e as DRAP, das eventuais situa¢des de declaragio

incompleta e/ou irregular de venda de pescado.
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PROPOSTAS

(115) Atento o exposto no presente relatério, propde-se:

a) O seu envio a DGRM, as DRAP e a Docapesca, S.A.

para implementacdo das recomendacdes

formuladas, em linha com o estabelecido nos respetivos Planos de Acdo, apresentados em

anexo.

b) Que seja dado conhecimento a esta Inspecio-Geral da implementacdo dos Planos de A¢do, em

conformidade com o determinado no n2 6, do art.2 152, do DL n? 276/2007, de 31 de Julho, no

prazo de 60 dias ap6s rececdo do presente relatorio.

A consideragdo superior

IGAMAOT, 01 de agosto de 2013

O Inspetor,

Sim3o Ferreira
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LEGISLACAO APLICAVEL

Ao nivel do enquadramento legal sdo de destacar os seguintes diplomas legais:

Legislacdo comunitaria:

Reg. (CE) n.° 847/96, do Conselho, de 6 de maio, que introduz condi¢Bes suplementares para

a gestdo anual dos totais admissiveis de captura (TAC) e quotas.

Reg. (CE) n.° 2371/2002, do Conselho, de 20 de dezembro, relativo & conservacio e 2

exploragdo sustentavel dos recursos haliéuticos no ambito da Politica Comum de Pescas.

Reg. (CE) n.° 639/2004, do Conselho, de 30 de margo, relativo & gestdo das frotas de pesca

registadas nas regi6es ultraperiféricas da Comunidade.

Regulamento (CE) n® 811/2004 do Conselho, de21 de abril, que estabelece medidas para a

recuperagdo das unidades populacionais de pescada do Norte.

Regulamento (CE) n° 2104/2004 da Comissdo, de 9 de dezembro, que que estabelece regras
de execugdo do Regulamento (CE) n°639/2004 do Conselho relativo a gestdo das frotas de

pesca registadas nas regides ultraperiféricas da Comunidade.

Regulamento (CE) n° 1281/2005 da Comiss&o, de 3 de agosto, relativo a gestdo das licencas de

pesca e as informag¢des minimas que devem conter.

Reg. (CE) n° 2115/2005 do Conselho, de20 de dezembro de 2005, que estabelece um plano de
recuperagdo do alabote da Gronelandia no &mbito da Organizacao das Pescarias do Noroeste

do Atlantico.

Reg. (CE) n° 2166/2005 do Conselho, de20 de dezembro, que estabelece medidas para a
recuperagdo das unidades populacionais de pescada do Sul e de lagostins no mar Cantabrico

e a oeste da Peninsula Ibérica.

Reg. (CE) n° 388/2006 do Conselho, de23 de fevereiro, que estabelece um plano plurianual

para a exploragdo sustentdvel da unidade populacional de linguado no Golfo da Biscaia.
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e Reg. (CE) n°1098/2007 do Conselho, de18 de setembro, que estabelece um plano plurianual
relativo as unidades populacionais de bacalhau no mar Bdltico e as pescarias que exploram

essas unidades populacionais.

e Reg. (CE) n° o 1005/2008 do Conselho, de 29 de setembro, que estabelece um regime
comunitdrio para prevenir, impedir e eliminar a pesca ilegal, ndo declarada e ndo
regulamentada, que altera os Reg. (CEE) n° 2847/93, (CE) n° 1936/2001 e (CE) n° 601/2004, e
que revoga os Reg. (CE) n°1093/94 e (CE) n° 1447/1999.

e Reg. (CE) n® 1342/2008 do Conselho, de18 de dezembro, que estabelece um plano a longo
prazo para as unidades populacionais de bacalhau e para as pescas que exploram essas

unidades populacionais.

e Reg. (CE) n°®1224/2009 do Conselho, de 20 de novembro, que institui um regime comunitario

de controlo a fim de assegurar o cumprimento das regras da Politica Comum das Pescas.

e Reg. (CE) n°1013/2010 da Comissdo, de 10 de novembro, que estabelece regras de execucdo
da politica da Unido em matéria de frota definida no capitulo 1ll do Reg. (CE) n° 2371/2002 do

Conselho.

e Regulamento de execucdo (UE) n° 404/2011 da Comissdo, de 8 de abril, que estabelece as

regras de execugao do Reg. (CE) n° 1224/2009 do Conselho, de20 de novembro de 2009.

* Reg. (CE) n° 43/2012 do Conselho, de 17 de janeiro, que fixa, para 2012, as possibilidades de
pesca de determinadas unidades populacionais de peixes e grupos de unidades populacionais
de peixes, que ndo sdo objeto de negocia¢Ses ou acordos internacionais, disponiveis para os

navios da EU.

e Reg. (CE) n° 39/2013 do Conselho, de 21 de janeiro que fixa, para 2013, as possibilidades de
pesca de determinadas unidades populacionais de peixes e grupos de unidades populacionais
de peixes, que ndo sdo objeto de negociaces ou acordos internacionais, disponiveis para os

navios da UE

* Reg. (CE) n° 40/2013 do Conselho, de 21 de janeiro que fixa, para 2013, as possibilidades de

pesca disponiveis nas dguas da UE e as disponiveis, para os navios da UE, em certas dguas



Fls.3deg¢ |

" . IGAMAOT
i GOVERNO DE Do A S ACRICULTURA, Inspegao-Geral da Agricuiltura,
= PORTUGAL E DO ORDENAMENTO DO TERRITORIO do Mar, do Ambiente e do

AN EXO 1 | Ordenamento do Territorio

ndo UE no respeitante a determinadas unidades populacionais de peixes e grupos de

unidades populacionais de peixes que sdo objeto de negociacdes ou acordos internacionais.

Legislag¢do nacional:

e Decreto-Lei n° 218/91, de 17 de junho, que altera o destino do produto das coimas previstas
nos Decretos-Leis n°® 278/87 e 304/87, de, respetivamente, 7 de julho e 4 de agosto. Foi

alterado e republicado pelo Decreto-Lei n° 383/98, de 27 de novembro.

e Decreto-Lei n° 278/98, de 7 de julho, que regulamenta o exercicio da pesca maritima e da
cultura de espécies marinhas, de modo a assegurar, mediante a definicio de medidas
adequadas a conservagdo e preservacdo a longo prazo, a gestdo e o aproveitamento
sustentavel dos recursos da fauna e da flora existentes nas dguas sob soberania e jurisdicio
portuguesas e que sejam, ou venham a ser, objeto de exploracdo pela pesca ou cultura para

fins ndo sé comerciais mas também cientfficos ou ludicos.

¢ Decreto-Lein®383/98, de 27 de novembro, que altera e republica o Decreto-Lei n® 278/87, de 7

de julho.

* Decreto-Lei n® 49-A/2012, de 29 de fevereiro, que define a miss&o e as atribui¢bes da Direcdo-

Geral dos Recursos Naturais, Seguranca e Servicos Maritimos (DGRM).

* Decreto Regulamentar n° 43/87, de 17 de julho, que define as medidas nacionais de
conservagao dos recursos vivos aplicaveis ao exercicio da pesca em 4guas sob soberania e
jurisdicdo nacionais, sem auxilio de embarca¢des, com embarcacdes nacionais ou com
embarcagBes estrangeiras afretadas por pessoas singulares ou coletivas nacionais ou de um
Estado membro da Unido Europeia ou ainda de um Estado parte do Acordo Econdémico
Europeu, estabelece as dreas de operagdo e os respetivos requisitos e caracterfisticas para a
atividade desenvolvida nas referidas dguas ou fora delas e regulamenta o regime de
autorizagdo e licenciamento do exercicio da pesca, da atividade das embarcacées e da

utilizagdo das artes de pesca.

¢ Decreto-Lei n° 3/89, de 28 de janeiro, que altera Decreto Regulamentar n° 43/87, de 17 de

julho.
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Decreto-Lei n° 28/90, de 11 de setembro, que altera Decreto Regulamentar n°® 43/87, de 17 de

julho.

Decreto Regulamentar n° 7/2000, de 30 de maio, que altera e republica o Decreto

Regulamentar n° 43/87, de 17 de julho.

Decreto Regulamentar n° 15/2007, de 28 de marco, que altera o Decreto Regulamentar n°

43/87, de 17 de julho.

Portaria n® 296/94, de 17 de maio, que atualiza a legislacdo nacional em vigor no que respeita

a zonas e perfodos de proibicdo de pesca.

Portaria n.° 316/98 (2° série), de 18 de marco, que regulamenta a pesca com a arte de

sombreira.

Portaria n.° 743/98, de 10 de setembro, que introduz alteracbes a Portaria 316/98, de 18 de

margo.

Portaria n.° 378/2000, de 27 de junho, que aprova o Regulamento da Apanha de Percebe

Pollicipes Pollicipes na Reserva Natural das Berlengas.

Portaria 1102-B/2000, de 22 novembro, que aprova o regulamento do método de pesca

denominado “apanha”.
Portaria n® 1102-C/2000, de 22 de novembro, que aprova o Regulamento da Pesca a linha.

Portaria n.° 1102-D/2000, de 22 de novembro aprova o Regulamento da Pesca por Arte de

Armadilha,

Portaria 1102-E/2000, de 22 novembro, que regulamenta o método de pesca denominado

“pesca por arte de arrasto”.

Portaria n.° 1102-F/2000, de 22 de novembro, que aprova o Regulamento da Pesca por Arte

Envolvente-Arrastante (Xdvega).

-
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* Portaria 1102-G/2000, de 22 de novembro, que aprova o Regulamento da Pesca por arte de

Cerco.

* Portaria 1102-H/2000, de 22 novembro, que aprova o regulamento de pesca por arte de

emalhar.

e Portaria n° 213/2001, de 15 de marco, que interdita a pesca com redes de emalhar fundeadas

de um pano e tresmalho na zona da Beirinha.

* Portaria n° 386/2001, de 14 de abril, que introduz alteracdes & Portaria 1102-H/2000, de 22

novembro.

* Portaria 543-B/2001, de 30 de maio, que fixou restri¢Ses vdrias a pesca da sardinha, incluindo
fortes condicionantes & sua captura, manuten¢do a bordo, desembarque e comercializacio
em determinados periodos, bem como a limitagdo anual do esforco de pesca e a fixacio de
limites de desembarque por embarcagdo ou organizacdo de produtores, para vigorarem

durante o ano de 2001 (apenas se encontra em vigor o seu art.® 9°).

e Portaria n.° 346/2002, de 2 de abril, que introduz alteracdes a Portaria 1102-G/2000, de 22 de

novembro.

e Portaria n.* 421/2003, de 22 de maio, que introduz alteracdes a Portaria 316/98, de 18 de

margo.

¢ Portaria n.° 927/2003, de 28 de agosto, que introduz alteraces & Portaria 316/98, de 18 de

margo.

* Portaria n.° 1354/2003, de 11 de dezembro, que interdita a captura e comercializacio de

algumas espécies de poliquetas.

* Portaria n° 1063/2004, de 25 de agosto, que regulamenta a nivel nacional, as disposicées do
citado regulamento comunitdrio, define os critérios para o licenciamento de embarcacées e

designa os portos para efeitos de desembarque.
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e Portaria n.’ 244/2005, de 8 de mar¢o, que introduz altera¢des a Portaria n.® 1102-F/2000, de 22

de Novembro.

e Portaria 43/2006, de 12 de janeiro, que estabelece medidas de gestdo para a pesca de

crustaceos.

e Portaria 197/2006, de 23 de fevereiro, estabelece as normas que regulam a autorizacdo de

primeira venda de pescado fresco fora das lotas.

e Portaria n.° 385/2006, de 19 de abril, que aprova o Regulamento da Apanha Comercial do

perceve no Parque Natural do Sudoeste Alentejano e Costa Vicentina (PNSACV).

e Portaria n® 769/2006, de 7 de agosto, que introduz altera¢Ses e republica a Portaria

1102-E/2000, de 22 novembro.

* Portaria n° 1067/2006, de 28 de setembro, que introduz alteracdes e republica a Portaria

1102-E/2000, de 22 novembro.

e Portaria n.® 397/2007, de 4 de abril, que introduz alterac¢Ses a Portaria 1102-G/2000, de 22 de

novembro.
e Portaria n®759/2007, de 3 de julho, que altera a Portaria 1102-H/2000, de 22 novembro.

¢ Portaria n° 1466/2007, de 15 de novembro, que procede a reparticdo das quotas de pesca

dirigida ao espadarte, revogada pela Portaria n° 90/2013, de 28 de fevereiro.

¢ Portaria n® 254/2008, de 7 de abril, que introduz altera¢Ges a Portaria 1102-E/2000, de 22

novembro.

e Portarian.” 388/2008, de 30 de maio que introduz alteracdes a Portaria n.° 385/2006, de 19 de

Abril.

e Portaria n.° 187/2009, de 20 de fevereiro, relativa a reparticdo da quota global de pescada

branca do Sul.
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* APortarian.®629/2009, de 8 de junho, estabelece regras aplicaveis & pesca na zona Ocidental

Norte.
* Portarian.” 678-A/2009, de 23 de junho, que altera a Portaria n.° 187/2009, de 20 de fevereiro.

¢ Portaria n.® 775/2009, de 21 de julho, que define os condicionalismos a que fica sujeita a pesca
e de bivalves com ganchorra na zona ocidental sul e revoga a Portaria n.° 543-D/2001, de 30 de

Maio.
* Portaria n®983/2009, de 3 de setembro, que altera a Portaria 1102-H/2000, de 22 novembro.

e Portaria n.° 246/2010, de 3 de maio, que republica a Portaria n.° 187/2009, de 20 de fevereiro e
determina medidas nacionais relativas ao estabelecimento e reparticdo da quota comunitaria
de pescada pelas embarcagSes inclufdas no Plano de Recuperacdo, que tém limites de

atividade e regras suplementares para gestdo do esforco de pesca.

e Portaria n.® 247/2010, de 3 de maio, que introduz alteracGes & Portaria 197/2006, de 23 de

fevereiro.

LY

e Portaria n® 251/2010, de 4 de maio, estabelece restricbes & pesca de sardinha (Sardina

pilchardus) com a arte de cerco na costa continental portuguesa.

* Portaria n° 594/2010, de 29 de julho, que altera a Portaria 1102-H/2000, de 22 novembro, no

que concerne a pesca com majoeira.
* Portaria n®1157/2010, de 15 de novembro, que altera a Portaria n° 1063/2004, de 25 de agosto.
e Portaria n®1228/2010, de 6 de dezembro, que altera a Portaria 1102-B/2000, de 22 novembro.

* Portaria n® 170/2011, de 27 de abril, que introduz alteracBes a Portaria n.° 629/2009, de 8 de

Junho.

* Portaria n.”120/2011, de 29 de marco, que introduz altera¢des a Portaria n.° 187/2009, de 20 de

fevereiro, relativa a reparti¢do da quota global de pescada branca do Sul.
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e Portaria n.°171/201, de 27 de abril, estabelece restri¢des a pesca com ganchorra na Zona Sul.

e Portaria n° 189/2011, de 10 de maio, que introduz alteracdes a Portaria 1102-E/2000, de 22

novembro.

e Portaria n° 294/2011, de 14 de novembro, que introduz altera¢es a Portaria n° 251/2010, de 4

de maio.

* Portaria n.° 115 -B/2011, de 24 de margo, que aprova o Regulamento da Pesca Comercial
Apeada, na Modalidade de Pesca a Linha, no Parque Natural do Sudoeste Alentejano-e-Cesta

Vicentina.

* Portaria n° 232/2011, de 14 de junho, que introduz altera¢Bes e republica a Portaria n.°

378/2000, de 27 de Junho.

* Portaria n® 141/2012, de 14 de maio, que a titulo excecional, em 2012, alterou o perfodo de
defeso para a pesca de bivalves, em dguas ocednicas e interiores maritimas, em fun¢do das

zonas de pesca.

* Portaria n.° 230/2012, de 3 de agosto, que altera e republica a Portaria n.° 1102-D/2000, de 22

de novembro.

* Portaria n° 394/2012, de 29 de novembro, que determina a estrutura nuclear da DGRM e

estabelece o nimero maximo de unidades orgénicas flexiveis do servico e as competéncias

das respetivas unidades organicas nucleares.

* Portaria n® 20/2013, de 22 de janeiro, que determina a proibicdo de pesca dirigida a

determinadas espécies.

* Portaria n® 90/2013, de 28 de fevereiro define o modelo de gestao, incluindo a reparticdo das
quotas, para a pesca de espadarte com palangre de superficie no Oceano Atlantico e no Mar

Mediterraneo e revoga a Portaria n® 1466/2007, de 15 de novembro.
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* Despacho Conjunto (2° série), de 26 de outubro, que estabelece os montantes e a férmula de
cobranga para concessdo das licengas de pesca, em conformidade com o previsto no Decreto

Regulamentar n°® 43/87, de 17 de jutho.

* Despacho n° 14 694/2003 (2° série), de 15 de julho, que fixa os critérios e condicées para o

licenciamento no setor das pescas.

* Despacho n.° 17 732/2006, de 31 de agosto, que fixa o niimero de licencas para a apanha de

percebe no PNSACV.

* Despacho n® 16 945/2009, de 16 de julho, que introduz simplificacBes nos procedimentos

instituidos pelo Despacho n° 14 694/2003 (2 série), de 15 de julho.

e Despacho n° 12 770/2010, de 9 de agosto, que fixa os critérios e condicBes de licenciamento
p q <

para a pesca com majoeira.

¢ Despacho n.” 7083/2011, de 10 de maio, que estabelece os critérios e procedimentos para o
licenciamento para a pesca a linha apeada no Parque Natural do Sudoeste Alentejano e Costa

Vicentina.

* Despacho n.° 7667/2011, de 26 de maio que introduz alteracdes ao Despacho n.° 17732/2006,

de 31 de Agosto.

* Despacho n®1520/2012, de 18 de janeiro, relativo a medidas de gesto e controlo da pesca da

sardinha para os primeiros cinco meses de 2012,  *

* Despacho n° 7509/2012, de 29 de maio, relativo a medidas de gestdo e controlo da pesca da

sardinha para os Ultimos sete meses de 2012.

* Despacho n® 15 351-A/2012, de 30 de novembro, relativo a medidas de gestdo e controlo da

pesca da sardinha para os primeiros cinco meses de 2013.

* Despacho n®1392/2013, de 16 de janeiro, que cria as unidades orgéanicas flexiveis da DGRM e

define as respetivas competéncias.
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Direcéio-Geral de Recursos Naturais,
Seguranga e Servigos Maritimos

Exmo. Senhor

Inspetor-Geral da Agricultura,

do Mar, do Ambiente e do Ordenamento do
Territorio

Rua de O Século, 51

1200-433 LISBOA

Sua referéncia Sua data Nossa referéncia/Data
N 4521713 22-05-2013 N2 3376/2013/DP/18-07-2013
Proc.: Proc.:

ASSUNTO: Relatorio N° /13 - Processo N° AS/000 003/13 - Auditoria ao Sistema de Licenciamento
da Pesca Maritima

Na sequéncia da auditoria realizada a esta Direcdo-Geral ao Sistema de Licenciamento da Pesca
Maritima, foram formuladas recomendacdes por essa Inspecdo-Geral, vertidas no relatorio
identificado em epigrafe que mereceram a nossa melhor atencao, pois que este tipo de acdes sdo
uma mais valia para a melhoria do desempenho dos organismos, através da otimizacao dos processos
e adogao de melhores praticas na prossecucao das respetivas atribuicdes e competéncias.

Previamente a pronlncia relativa as recomendagdes constantes do presente Relatdrio cumpre-nos
apresentar a V.Exa os seguintes esclarecimentos:

Ponto (9):

Os métodos de pesca enumerados no relatorio referem-se apenas a pesca em aguas oceanicas e
interiores maritimas prevendo, o n° 2, do artigo 3° do Decreto Regulamentar n° 43/87, de 17.07, na
sua atual redacdo, que, por Portaria do membro do governo, possam ser regulados outros métodos
de pesca nessas mesmas aguas.

Refira-se, ainda, que o artigo 53° do citado diploma enumera os métodos de pesca permitidos em
aguas interiores ndo maritimas, os quais sao objeto de Regulamentos de incidéncia local.

Ponto (10):

Os critérios e niveis de referéncia reportam-se a frota registada, sendo o nimero de licencas de
pesca inferior a este registo como resultado da inatividade de algumas embarcacées.

Nao existem restricbes ao numero e tipo de embarcacdes registadas, nem as artes licenciadas,
desde que sejam respeitados os niveis globais de referéncia para o continente.

Assim, considera-se que o referido no terceiro paragrafo deste ponto fica prejudicado, dado que é
possivel ao proprietario de uma embarcacg&o obter autorizacdo para utilizar outras artes, desde que
satisfeitos os requisitos fixados por Despacho do Diretor-geral da DGRM.

Ponto (24):

A renovacao da licenca de apanhadores de animais estd, ainda, dependente da demonstracdo por
parte do apanhador/pescador apeado da respetiva inscricdo da atividade junto da Autoridade
Tributaria.,
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possivel se existir vaga, ou seja, se o0 nimero de licencas emitidas, na zona, for inferior ao limite
estabelecido.

Ponto (62) a (66) e (68):

Encontra-se em curso a revisao do diploma relativo a fixacdao e cobranca de taxas no dominio do
exercicio da atividade da pesca, designadamente, em matéria de licenciamento.

Acresce que, a pesca de meixao é proibida e a pesca de lampreia, apenas é autorizada a pescadores
apeados no Rio Cavado com galheiro, nao sendo, igualmente, suscetivel de ser licenciada para pesca
com mergulho.

N&o obstante as diferencas detetadas no montante da taxa a pagar nos parecer nao ser significativa,
a formula do respetivo calculo sera objeto de correcdo, antes de proximo licenciamento, caso nao
seja, entretanto, publicado o diploma acima referido relativo a fixacao e cobranca das taxas.

Ponto (67):

A DGMR estd a diligenciar no sentido a regularizar a situacao detetada.

Ponto (76):

A pesca do espadarte ainda nao foi encerrada. A pesca da sarda foi encerrada a 3.04.2013 e ndo em
1.04.2013, na zona VIIt C, mantendo-se aberta nas aguas sob jurisdicdo nacional, como pesca
acessoria, desde 18.04.2013.

No tocante as Recomendagdes cumpre-nos informar o seguinte:

Ponto (103):

Atendendo a que o cumprimento desta Recomendacao tem um impacte significativo na atividade
economica dos titulares das licengas em causa, iremos submeter, a S. Exa o Secretario de Estado do
Mar, a proposta de cancelamento das licengas atribuidas.

Ponto (104):

A DGRM esta a diligenciar no sentido de criar procedimentos, aplicaveis durante o proximo periodo
de licenciamento, que assegurem o cumprimento da Recomendacéo.

Ponto (105):

A DGRM ird diligenciar no sentido de criar procedimentos, aplicaveis durante o proximo periodo de
licenciamento, que assegurem o cumprimento da Recomendacao, ndo obstante, nos termos do n° 3
do artigo 77° do Decreto Regulamentar n® 43/87, na sua redacéo atual, cumprir as Capitanias do
porto de registo proceder a devolucdo, a DGRM, das licengas nao levantadas.

Ponto (106):

Como ja referido, encontra-se em curso a revisao do diploma relativo a fixacdo e cobranca de taxas
no dominio do exercicio da atividade da pesca, designadamente, em matéria de licenciamento.

Ponto (107):

A DGRM estd a diligenciar no sentido de criar procedimentos, aplicaveis durante o proximo periodo
de licenciamento, que assegurem o cumprimento da Recomendacéo.
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Diregao-Geral de Recursos Naturais,
Seguranga e Servigos Maritimos

Ponto (108):

Nao obstante a programacao das missdes ser necessariamente efetuada ao longo do ano, tendo por
base o conhecimento existente das especificidades proprias desta atividade, bem como, a
monitorizacdo dos navios e das suas ocorréncias, foi identificada a necessidade da existéncia de um
plano anual de atividade de inspecao, pelo que, 0 mesmo ja se encontra em preparacao.

Ponto (109):

A DGRM estd a diligenciar no sentido de criar um procedimento que assegure a imediata
participacdo a AT e a ASAE de situacdes de comercializagdo de pescado fora dos circuitos legais.

Finalmente, importa referir que, oportunamente, sera transmitido um plano de agado especifico para
implementacao das recomendacgbes formuladas.

Sublinha-se que a revisao das taxas devidas pelo licenciamento das atividades de pesca maritima se
integra na alteragdo, em curso, do Decreto-lei n® 278/87, de 7 de julho e do Decreto-Regulamentar
n°® 43/87, de 17 de julho.

Com os melhores cumprimentos,

/Diretora-Geral,

(Teresa Rafael)
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Ex.ma Senhora
Subinspetora-Geral da Inspecio-Geral da

SPEGiO-GER AR D gﬁs BIENTE Agricultura do Mar, do Ambiente e do
£ 00 ORUCHAHENTO DO TERRITOR e o e o e
~ “eY Qb u A e AN s
Entrada &/ 423/ {3 SE Ruade "0 Século”, 51 p &;\% QXN ¢
e 1200-433 LISBOA ’
patafA 1o M3 Rub__- 7 ¥ oen . .
— ( o L \-(" L\\Y‘J\{ ™ .}\, S

NN ¥
N/Rer?: CA/4724 Data: 11.06.2013
| I R '~ 2 | \\3

Assunto: Relatorio n® /13, sobre “auditoria ao sistema de licenciamento da pesca maritima”.
Y e . ‘f\wf‘“j;
Ex.mos Senhores, Consdos O Q s

Subingpetora- Goral,
Foi a Docapesca Portos e Lotas, S.A., notificada pela IGAMAOT para, no prazo de qumz&m@ QeS8 Portas

pronunciar sobre o projeto de relatorio referente a auditoria realizada.

Assim, e cingindo-nos exclusivamente as recomendagdes constantes do referido relatdrio, nos pontos 113 e
114, entende-se 0 seguinte:

- A Portaria n.?197/2008, de 23 de fevereiro, alterada pela Portaria n.? 247/2010, de 3 de malio,

estabelece as normas que regulam a autorizagéo de primeira venda de pescado fresco fora das

[ lotas.

- No ambito da referida Portaria o licenciamento da atividade é efetuado pela Diregéo-Geral dos
Recursos Marinhos, Seguranga e Servicos Maritimos (DGRM), para o perfodo de um ano civil
(vide art.® 2° e 4°).

- Os titulares das autorizagbes sdo obrigados a garantir que o pescado reline condicdes de
higiene e salubridade, a adotar procedimentos relativos & produgéo primaria, atividades conexas
e manuais de boas praticas, sujeitar as embarcagdes e outros meios utilizados no transporte de
pescado a inspecgdo das autoridades competentes, sempre que tal thes seja solicitado, pesar e
declarar todo o pescado declarado e vendido {modelo DGRM), apresentar ou remeter por
telecopia ou via eletronica copia dos duplicados das notas de venda até 48 horas apbs a primeira
venda (modelo DGRM), proceder até ao 15° dia seguinte a entrega dos originais das notas de
venda e efetuar o pagamento dos montantes referentes aos descontos das contribui¢des para a
Seguranga Social, IVA e taxa de registo,

As obrigactes relativas a declarac8o e venda do pescado tém de ser cumpridas junto dos
servicos da Docapesca mais proximos da area de residéncia.
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ADMIN

Por seu lado a Docapesca procede & cobranga da taxa de primeira venda de pescado, reduzida
em 50% e dos montantes referentes aos descontos das contribuigbes para a Seguranga Social

VA,

Nestes termos os aspetos referidos nos pontos 113 e 114, do projeto de relatério, tal como
expostos, permitem inferir que a Docapesca ndo deve considerar o pescado em causa como
vendido, para efeitos de aplicagéo do regime da primeira venda do pescado fora da lota, ndo
procedendo assim ao seu registo de pescado vendido nem cobrar a taxa indexada ao mesmo,

Refira-se que os prazos referidos sdo de 48 horas, quanto aos duplicados das notas de venda e
15 dias para os originais, caso ndo tenham sido entregues simultaneamente com os duplicados.
Igual prazo de 15 dias é estabelecido para cumprimento das obrigacbes fiscais e da seguranca

social.

Quanto & recomendagéo do ponto 113 sublinhe-se em primeiro lugar que a Docapesca é uma
Empresa do sector empresarial do Estado, cujos estatutos se encontram aprovados pelo
Decreto-Lei n ° 107/90, de 27 de Marco, a qual prossegue no seu objeto, entre outras atividades,

a prestacéo do servigo publico da primeira venda do pescado.

Nesta qualidade, e nos termos conjugados do Decreto-Lei n® 81/2005, de 20 de Abril, tem esta
empresa a seu ¢argo o assegurar a efetivagéo da primeira venda, em Lota, de todo o pescado
fresco descarregado em portos do continente.

Assim, a Docapesca presta o seu servico registando a venda do pescado e cobrando os montantes legais a
ele inerentes, néo se mostrando exequivel o mero registo estatistico, sem que a ele ndo esteja associada
uma venda, atendendo a que tal operagao ndo tem cobertura legal.

Quanto &s informagbes prestadas quer & AT - SAF-T (PT) - quer & DGRM, a Docapesca remete toda a
informag@o disponivel, com uma periodicidade mensal e diaria, respetivamente, relativamente a todas as

operagbes relacionadas com a primeira venda do pescado.
Com os melhores cumprimentos,

O Consetho de Administragdo

e

R Pedro Ferreira |
N (Vogal)

SEDE
Avenida Brasiia - Pedrougos
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¢ " { MINISTERIO DA AGRICULTURA,
%%\g.}g%%g% D3 MAR, DO AMBIENTE .
£ DO CRDENAMENTO OO TERRITORIO

Direc&o Regional de Agricultura e Pescas de Lisboa e Vale do Tejo

AUDITORIA AO SISTEMA DE LICENCIAMENTO DA PESCA MARITIMA

Na sequéncia do relatério preliminar da "Auditoria ao sistema de licenciamento da pesca
maritima" e no ambito do exercicio do contraditério, a DRAPLVT apresenta as seguintes
observacgodes:

Autenticacao as entradas dos pedidos de licenciamento - ponto (53)

Esta instituido em todos os servigos da DRAPLVT, o procedimento obrigatério de
registo de entrada de todos os requerimentos e documentos rececionados. Tal também
foi 0 caso do requerimento para a renovagio da licenca de pesca para a embarcagéo
"LUSITANO" deu entrada na DRAPLVT, com o n® ENT/16672/2012 datado de
20-08-2012 12:25:47, o que contraria o referido no CHECK-LIST (Pag. 20) - Anexo 2,
bem como a alinea a) do ponto (53) do projeto de relatorio.

Junta- se documento com o carimbo comprovativo da entrada mencionada.

Comunicacao a DGRM do envio das licencas as Capitanias

Esta comunicagdo ndo tem sido efetuada, por ndo ter sido solicitada nem constar dos
procedimentos instituidos pela DGRM.

Apreciacao/analise dos pedidos de emissao das licencas de pesca e apanha de
animais marinhos

No ambito do processo de andlise dos pedidos de renovagéo de licencas, persiste a
dificuldade na aplicagdo do critério de apreciagdo respeitante a0 cumprimento dos
valores minimos de venda em lota. Os requerentes invocam muitas justificagbes para a
falta de vendas, inclusivamente até condi¢des meteoroldgicas adversas.

Para que este critério seja de facil apreciacdo, e ndo permita justificagcdes subjetivas,
sugere-se que nos procedimentos de licenciamento para 2014, seja devidamente
tratado, com orientag¢des claras e precisas.

DRAPLVT, 25.6.2013
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| Inspecao-Geral da Agricultura,
OO/\MWZQ Um DO MAR, DO AMBIENTE

1S
—~— IGAMAOT

¢ MINISTERIO DA AGRICULTURA, do Mar, do Ambiente e do
o PORTUGAL | £ DO ORDENAMENTO DO TERRITORIO Ordenamento do Territorio

Anédlise da resposta da DRAPLVT, em sede de contraditério, ao Projeto de Relatdrio da IGAMAOT

Andlise IGAMAOT s/ u&mm?mwmmw... . . Efeitos no wm.,.aal.n_

A recomendagio atinente a atuag3o e coorde- ; N&o hd alteragBes a efetuar.
nacdo da DGRM, que se afigura essencial, consta

ja do ponto (104).

m “No dmbito do processo de andlise dos pedidos
! de renovacdo de licengas, persiste a dificuldade
m na aplicacdo do critério de apreciacdo respeitan-
i te go cumprimento dos valores minimos de ven-
“ da em Jlota. Os requerentes invocam muitas
i justificagbes para a falta de vendas, inclusiva-
!
|
I
]
i
1
]
t
i

“Concedam apreciagdo positiva a emissdo das licen-
¢as de pesca e apanha exclusivamente para os pes- i
cadores que comprovem, de forma inequivoca, que
cumprem as condicbes legalmente exigidas.”

mente até condicBes meteoroldgicas adversas.
Para que este critério seja de facil apreciag@o, e
nédo permita justificagbes subjetivas, sugere-se
gue nos procedimentos de licenciamento para
2014, seja devidamente tratado, com orienta-
¢Oes claras e precisas.”
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A Direcao-Geral de Recursos Naturais, Seguranca
& Recursos Maritimos

[

Exm.° Senhor: Subinspetora-Gdral,
Inspetor-Geral da Agricultura,Lied/iaf2/d6”014s

Ambiente e do Ordenamento do Territorio
Rua de O Século, n. 51 (Bairro Alto)

1200 - 433 Lisboa s oy S fervin,
"wwi,m 4 fswL}f\Lﬁ L‘“

f I m@(AN }“x WL‘«T'}'
“’Wj‘ﬁf\

Sua referéncia Sua data Nossa referéncia 24, 6%

{Your reference) {Your date} {Our reference) Datm
e cogoo o owe o OFIC/579/2013/DAP
Peoc.: N i‘ N proces 12870017003 WW
QSEAUNTO: Relatério Preliminar da “Auditoria ao sistema de licenciamento da pesca
Bublect marftima”

DRAP Alentejo

Em resposta ao V. oficio de 23-05-2013, referéncia 0119/13/SE, Processo n.°
AS/000003/13, S/4528/13/SE, com registo de entrada nestes servicos 4405/2013/DSID de
28-05, relativamente as medidas implementadas por esta Direcao Regional atento as

recomendacdes formuladas por essa Inspecao-Geral, informamos:

» Recomendacdo 110 - Concedam apreciagdo positiva & emissdo das licengas de pesca
e apanha exclusivamente para os pescadores que comprovem, de forma

inequivoca, que cumprem as condicbes legalmente exigidas.

¢ A Direcao Regional procedeu a elaboracao de um Manual de Procedimentos, tendo
em vista dotar os seus utilizadores de um guido de leitura que os oriente na
interpretacdo e aplicacao das regras relativas ao licenciamento das atividades de
pesca: para a renovacao de licencas com auxmo de embarcacoes - pesca local,
renovacdo de licencas de apanhadores d ais marinhos, e renovacao de
licenca de pesca apeada - cOpia em anexo -

0 manual de procedimentos da DRAP Alentejo entrara em vigor apds a
publicitacio pela DGRM dos procedimentos e calendario para o licenciamento para
a campanha de 2014.

= Simultaneamente e, como instrumento de analise dos pedidos de renovacdo de
licencas de pesca com auxilio de embarcag:ae pesca local, renovacao de Eicenga
de apanhador de animais marinhos e renovacao de licenca de pesca apeada, serao
utilizados e preenchidos na préxima campanha um check list de verificacao por

Direcio Regional de Agricultura e Pescas do Alenteje
Apartadn 83 - Quinta da Malagueira, 7000-758 fvora, PORTUGAL
TEL + 351 266 757 800 FAX + 351 266 757 850 EMAIL geral@drapal.min-agriculiura.pt wwaw drapal.min-agricultura.pt
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pedido de renovacdo de licenca, o qual permitird verificar, para cada pedido de
renovacado de licenca, o cumprimento, ou nédo, dos requisitos legalmente exigido -
cdpia em anexo

» Recomendacdo 111 - Confiram a devida autenticacdo as entradas da totalidade dos
pedidos de licenciamento da atividade da pesca rececionados nos respetivos
servigos e informem devidamente a DGRM do envio das licencas de pesca para as

capitanias.
- Autenticacdo as entradas dos pedidos de licenciamento

* Toda a correspondéncia que é rececionada na sede desta Direcdo Regional é,
obrigatoriamente, registada na aplicacao informatica instalada para o efeito,
vulgarmente designada por GESCOR, pelo Servico de Correspondéncia.

* Os procedimentos a serem seguidos e praticados por todos os Servicos da DRAP
Alentejo que utilizam, como ferramenta de trabalho, a aplicacdo informatica
GESCOR, estao definidos pelo “Manual de Procedimentos do Sistema de Gestdo
Documental” de 30-09-2008, atualizado em 03-03-2009, pelo “Regulamento de
Comunicages Escritas da DRAP Alentejo” e pelo Despacho n.° 51/2011 de 7-10 do
Sr. Diretor Regional.

¢ Nos termos do ponto 2.1.1 do Despacho n.° 51/2011, de 07-10, do Sr.
Regional, relativo ao registo de correspondéncia recebida e expedida -
ja se encontra determinado que:

= Toda a correspondéncia é obrigatoriamente sujeita a registo, quer seja no
GESCOR, nas Unidades Orgéanicas em que esta aplicacdo informética ja se
encontra instalada, quer seja através de registo no “Livro de Registo de
Correspondéncia Entrada-saida”.

= Apos a rececdo da correspondéncia e sua andlise, a mesma ¢ encaminhada
pelo Servico de Correspondéncia, devidamente protocolada, para a
Unidade Organica a que se destina, atento o circuito documental definido
no “Manual de Procedimentos do Sistema de Gestao Documental”.

- Envio das licencas as Capitanias

¢ O manual de procedimentos da DRAP Alentejo, j& mencionado na nossa resposta a
recomendagdo 110, ja prevé que a DGRM seja informada do envio das licencas e
respetivos recibos a Capitania do Porto de Sines.

Direglie Reglonal de Agricultura e Pescas do Alentejo
Apartado 83 - Quinta da Malagueira, 7000-758 Evara, PORTUGAL
TEL + 351 266 757 800 FAX + 351 266 757 850 EMAN. geral@drapal.min-agricultura,pt www. drapal.min-agricuitura.pt
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» Recomendacdo 112 - Procedam a devida comunicacdo a AT e a ASAE, em
articulacdo com a DGRM, das situagbes que possam configurar vendas de pescado
exercidas a margem do sistema legal.

*  Sempre que forem detetadas situagdes que possam configurar vendas de pescado
exercidas a margem do sistema legal, as mesmas, em articulacdo com a DGRM,
serao comunicadas as autoridades competentes.

» Sugestdo da DRAP Alentejo
A DRAP Alentejo sugere que anualmente seja solicitado o comprovativo de
inscricdo nas Financas na atividade da pesca, onde conste a residéncia do
requerente, a data de apresentacao do pedido de licenciamento de apanhador de
animais marinhos/pesca apeada, procedimento este que podera ser adotado para
todas as DRAP's.

Com os melhores cumprimentos,

O Diretor Regional

Francisco M. Santos Murteira

Anexo: O mencionado.

M.G.

Diregio Regional de Agricultura e Pescas do Alentejo
Apartado 83 - Quinta da Malagueira, 7000-758 Evora, PORTUGAL
TEL « 351 266 757 8OO FAX + 351 266 757 850 EMAIL geral@drapal.min-agricultura.pt www.drapal.min-agricuttura.pt
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mO/\msz Um MNISTERIO DA AGRICULTURS,

PORTUGAL | <ooormamnoso tearmono

“Procedam & devida comunicagdo a AT e a
ASAE, em articulagdo com a DGRM, das situa-
¢cbes que possam configurar vendas de pesca-
do exercidas @ margem do sistema legal.”

. vanéummmm um%w.bwnimwo -

e Toda a correspondéncia é obrigatoriamente sujeita a
registo, quer seja no GESCOR, nas Unidades Orgdnicas
em que esta aplicagdo informdtica jé se encontra insta-
lada, quer seja através de registo no “Livro de Registo de
Correspondéncia Entrada-saida”.

e ApSs a rececdo da correspondéncia e sua andlise, a
mesma & encaminhada pelo Servico de Correspondéncia,
devidamente protocolada, para a Unidade Orgénica a
que se destina, atento o circuito documental definido no
“Manual de Procedimentos do Sistema de Gestdo Docu-
mental.

O manual de procedimentos da DRAP Alentejo, ja mencio-
nado na nossa resposta A recomendagéo 110, jd prevé que
a DGRM seja informada do envio das licengas e respetivos
recibos & Capitania do Porto de Sines.”

“Sempre que forem detetadas situagdes que possam confi-
gurar vendas de pescado exercidas & margem do sistema
legal, as mesmas, em articulagdo com a DGRM, serdo co-
municadas ¢ autoridades competentes.

“ A DRAP Alentejo sugere que anualmente seja solicitado o
comprovativo de inscricBo nas Finangas na atividade da

pesca, onde conste a residéncia do requerente, & data da ;

apresentacdo do pedido de licenciamento de apanhador de
animais marinhos/pesca apeada, procedimento este que
poderd ser adotado para as DRAP.”

e e o

Anélise da resposta da DRAP Alentejo, em sede de contraditdrio, ao Projeto de Relatdrio da IGAMAOT

ba&ﬁm«ﬁ»&he_w m\owmméammmm

Salienta-se que, na sua resposta ao contra-
ditério da presente auditoria, a DGRM
informou que se encontra a diligenciar no
sentido de criar um procedimento que
assegure a imediata participacdo a AT e a
ASAE de situa¢Bes de comercializagdo fora
dos circuitos legais (vide anexo 8, a fls. 4}.

A pertinente sugestdo da DRAPAL devera
ser articulada com a DGRM e as restantes

IGAMAOT

Inspecao-Geral da Agricultura,
do Mar, do Ambiente e do
Ordenamento do Territério




Simao Ferreira

De: Fernando Severino <fernandoseverino@drapalg.min-agricultura.pt>

Enviado: quarta-feira, 29 de Maio de 2013 20:43

Para: Conceicdo Teixeira; Simdo Ferreira; Teresa Bello Dias

Cc: ‘Julio Cabrita'; Gabinete do Director Regional; Fernando Manuel Neto Severino;
fernandoseverino@drapalg.min-agricultura.pt

Assunto: Relatdrio preliminar da "Auditoria ao sistema de licenciamento da pesca maritima”

Anexos: Projeto-Rel3-13.pdf; Anexo Lpdf; Anexo 2.pdf; Anexo 3.pdf; Anexos 4 e 5.pdf; Anexo

6.pdf; Anexo 7.pdf; CRITERIOS DE LICENCIAMENTO PARA 2013.pdf

Importancia: Alta

Exmos Senhores,
Apo6s leitura atenta do documento em analise, cumpre-me informar o seguinte:

1. Apesar de termos um significativo nimero de ocorréncias (cerca de mil) no processo de licenciamento que
nos respeita, apraz-nos registar que nado foi detetada qualquer irregularidade na nossa area de atuacéo,

2. No Anexo 3, pag. 5, é dado como exemplo a emissdo correta de uma licenga nossa ( ANI000001040 - Lagos
);

3. Na pagina 28 é referido que, no que respeita a um indeferimento ( ANI000001432 - Lagos), nem a DGRM
nem a DRAPALG, efetuaram comunicacéo da falta de vendas aos correspondentes servicos de Financgas.
Ora esta &€ um norma que nunca fez parte dos procedimentos e calendarizagdo do processo de
licenciamento a que estamos vinculados e que anexamos;

4. Quanto as recomendacgtes as DRAP ( Pag. 42 ), a DRAPALG cumpriu rigorosamente os pontos 110 e 111.
No que respeita ao ponto 112, por se tratar de uma novidade que ndo esta prevista nos procedimentos e
calendarizac&o ( em anexo ) nem no Protocolo firmado entre a DRAPALG e a DGRM, teremos de articular
com os técnicos da DGRM o Plano de Agdo proposto pela Inspetora Diretora.

Com os melhores cumprimentos,

Fernando Severino

Fernando Manuel Neto Severino

Diretor Regional de Agricultura e Pescas do Algarve
Apartado 282 - Patacdo - 8001 - 904 FARO

Telefone 289 870 700 Fax 289 816 003 Multinet: 5073360
www.drapalg. min-agricultura.pt

----- Original Message ~----

From: Secretariado Direcéo

To: gabdirector@drapalg. min-agricultura. pt

Sent: Wednesday, May 22, 2013 11:49 AM

Subject: FW: Relatério preliminar da "Auditoria ao sistema de licenciamento da pesca maritima"

Atento o procedimento de contraditdrio exercido por esta Inspe¢do-Geral nos termos do Regulamento do
Procedimento de Inspecdo e do CPA, junto envio a V. Ex* processo relatdrio n° AS/000003/13, desta Inspecdo-
Geral, em suporte informdtico, para as observacdes que entender por conveniente.

Com os melhores cumprimentos
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