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Ficha técnica
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Inspec¢do extraordinaria

Entidades abrangidas pela a¢do de inspeg¢do

APA, IP / CCDR Norte / Municipios de Marco de Canaveses, Baido, Mesdo
Frio, Resende e Cinfdes

Fundamento

Proposta de Plano de Atividades — Ano 2017

Ambito territorial

Zona terrestre de protecao regulada pelo Plano de Ordenamento das
Albufeiras da Régua e do Carrapatelo, trogo da Albufeira do Carrapatelo
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Avaliar e verificar o cumprimento do POARC na zona terrestre de
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Instrumentos de Gestdo Territorial
aplicaveis (vinculativos dos particulares)
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Regimes complementares e conexos do
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Regime de protegdo das albufeiras de dguas publicas de servigo publico,
e das lagoas e lagos de aguas publicas (RPAAP)

Despachos

Ministro do Ambiente de 13.02.2017

Planeamento

Despacho de concordancia de 06.03.2017

Ciclo de realizagao

Instrugdo do processo entre margo e junho de 2017

Elaboragdo do Projeto de Relatdrio entre junho e julho de 2017

Contraditoério

Audiéncia dos interessados entre julho e outubro de 2017
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Direca . ~
regao Ordenamento do Territério e da Conservagdo da Natureza (EM AOT/CN)
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CNREN
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D

DGOTDU
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DGT

DH
DRAOT-N
DRE-N

EDP

|
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iGEO- Informagdo Geografica
IGF

IGT

INE

IPPAR

N

NPA

PCO
PCP

Agéncia Portuguesa do Ambiente, I.P.

Administracdo da Regido Hidrografica do Norte, I.P.

Comissdo de Coordenagdo e Desenvolvimento Regional
Camara Municipal

Comissao Nacional da Reserva Ecoldgica Nacional
Cdodigo do Procedimento Administrativo

Conservatoria do Registo Predial

Diregdo-Geral do Ordenamento do Territdrio e Desenvolvimento Urbano
Diregdo-Geral do Patriménio Cultural

Diregdo-Geral do Territério

Dominio hidrico

Diregdo Regional do Ambiente e do Ordenamento do Territdrio do Norte

Diregdo Regional de Economia do Norte

Energias de Portugal

Inspec¢do-Geral da Agricultura, do Mar, do Ambiente e do Ordenamento do Territério
Plataforma de disponibilizagdo de informagdo geografica através de servicos WMS
Inspegdo-Geral de Finangas

Instrumento de Gestdo Territorial

Instituto Nacional de Estatistica

Instituto Portugués do Patrimdnio Arquitectdnico

Nivel de pleno armazenamento

Processo de contraordenagdo

Partido Comunista Portugués
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PEOT
PMOT
POA
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POARC
PROZED

R

RCD
RCM
REN
RFCN
RGEU
RIGT
RJIREN
RIUE
RMUE
RMUETC
RPAAP

S

SEPNA
SIG
SNIAMB
SNIT
STA

T

TAF

TURH

U
UNESCO
w

WMS

Plano Diretor Municipal

Plano Especial de Ordenamento do Territério

Plano Municipal de Ordenamento do Territdrio

Plano de ordenamento de albufeira

Plano de Ordenamento da Albufeira de Crestuma-Lever

Plano de Ordenamento das Albufeiras da Régua e do Carrapatelo

Plano Regional de Ordenamento da Zona Envolvente do Douro

Residuos de construgdo e demoligdo

Resolucdo do Conselho de Ministros
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Regime Juridico da Edificagdo e da Urbanizagdo

Regulamento Municipal das Edificagdes Urbanas

Regulamento Municipal de Urbanizagdo e Edificagdo, Taxas e Compensagdes

Regime de Protegdo das Albufeiras de Aguas Publicas de Servigo Publico e das Lagoas
ou Lagos de Aguas Publicas

Servigo de Protecdo da Natureza e do Ambiente da GNR
Sistema de informacgao geografica

Sistema Nacional de Informagdo de Ambiente (APA, IP)
Sistema Nacional de Informagéo Territorial (DGT)

Supremo Tribunal Administrativo
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NOTA INTRODUTORIA

A presente acdo de inspecdo decorre do despacho de autorizacdo para o inicio das a¢des do primeiro
semestre do ano de 2017 da Equipa Multidisciplinar de Avaliacdo e Acompanhamento do
Ordenamento do Territdrio e Conservacdo da Natureza (EM AOT/CN) da Inspec¢do-Geral da Agricultura,
do Mar, do Ambiente e do Ordenamento do Territério (IGAMAOQT), proferido por S. Ex.2 o Ministro do
Ambiente em 13/02/2017.

A avaliagdo do cumprimento do Plano de Ordenamento das Albufeiras da Régua e do Carrapatelo
(POARC) surge no seguimento da avaliagdo empreendida no ano de 2015, consubstanciada no
Relatdrio de Inspecdo n.21/00596/A0T/16 e incidente na verificagdo do cumprimento do Plano de
Ordenamento da Albufeira de Crestuma-Lever (POACL), cujos resultados identificaram uma dindmica
urbanistica em potencial conflito com as normas disciplinadoras da ocupac¢do da area de incidéncia

daquele plano especial e, em particular, da zona reservada da albufeira.

Esta circunstancia foi determinante na decisdo de dar continuidade a avaliacdo do cumprimento dos
regimes de salvaguarda e gestdo instituidos para o trogo jusante da zona envolvente ao rio Douro,
sujeito ao Plano de Ordenamento das Albufeiras da Régua e do Carrapatelo (POARC) que, atenta a
dimensdo da area territorial por ele abrangida, deu origem a duas a¢Oes inspetivas, sensivelmente

correspondentes a cada uma das massas de dgua em presencga.

Deste modo, o presente relatério, referido genericamente a zona de protecdo da albufeira do
Carrapatelo, incide particularmente na parte daquela respeitante aos municipios de Marco de

Canaveses, Baido e Mesao Frio, na margem norte, e Resende e Cinfdes, na margem sul.
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1. Enquadramento da agao

1.1 Ambito e objetivo

1. A presente acdo de inspecdo visa avaliar e verificar o cumprimento do Plano de Ordenamento das
Albufeiras da Régua e do Carrapatelo (POARC) por parte das entidades integradas na Administracdo
Central e Local, visando aferir da conformidade legal da sua atuacdo face ao estabelecido naquele

instrumento de gestdo territorial (IGT).

2. OPOARC regula o plano de dgua e a zona terrestre de protegao das albufeiras da Régua e do Carrapatelo
e o respetivo ordenamento tem como finalidade compatibilizar os diferentes usos e atividades existentes
ou a criar, procurando conciliar a conservacdo dos valores ambientais, paisagisticos e ecoldgicos e o
aproveitamento dos recursos, através de uma abordagem integrada das potencialidades e das limitagGes
do meio, com vista a definicdo de um modelo de desenvolvimento sustentdvel para aquele territdrio,

parte dele classificado pela UNESCO com o estatuto de “Paisagem cultural, evolutiva e viva”.

3. Na senda da missdo e atribuicdes conferidas pela lei a esta Inspecdo-Geral®, pretende-se assegurar o
permanente acompanhamento e avaliagdo do cumprimento da legalidade no dominio do ordenamento
do territdrio, promovendo a indicacdo de medidas de natureza técnica, administrativa, sancionatéria ou
outra a adotar numa drea que, pelo seu valor, foi considerada merecedora de protec¢ao e valorizacdo

especial.

4. Atendendo a extens3o territorial do POARC foram programadas duas a¢des de inspegdo para realizar em
simultaneo, incidentes nas zonas terrestres de protecdo da albufeira da Régua e da albufeira do
Carrapatelo?, e, em particular, nas respetivas zonas reservadas instituidas pelo regime de proteco das
albufeiras de dguas publicas de servigo publico e das lagoas ou lagos de dguas publicas, e regulamentadas

por IGT.

1 Corporizada no Decreto-Lei n.2 23/2012, de 1 de fevereiro, alterado pelo Decreto-Lei n.2 153/2015, de 7 de agosto, que
aprova a organica da IGAMAOQT.

2 Ambas as albufeiras foram reclassificadas para utilizacdo protegida, por for¢a da Portaria n.2 522/2009, de 15 de maio.
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Processo de Inspecdo n.2 NUI/AA/OT/000001/17.0.A0T — Avalia¢do do cumprimento do Plano de Ordenamento das
Albufeiras da Régua e do Carrapatelo — Albufeira do Carrapatelo 10/63

5. Aacdo consistiu, essencialmente, na inventariagdo dos usos e agbes desenvolvidos por entidades publicas
ou por particulares, recorrendo a analise por foto interpretacdo e validagdo em saida de campo de que
resultou uma amostra representativa, e na avaliagdo da sua conformidade com o regime de salvaguarda

e gestdo estabelecido pelo POARC.
1.2 Enquadramento territorial, legal e normativo

6. O POARC, no trogo correspondente a albufeira do Carrapatelo, incide sobre o plano de agua e respetiva
zona terrestre de prote¢do com a largura de 500 metros, medidos na horizontal e contados a partir do
nivel de pleno armazenamento da albufeira (NPA) situado a cota de 46,5 metros, num total de cerca de
5 626,5 hectares sujeitos ao regime estabelecido por este plano especial, dos quais 1 003,5 hectares

correspondem ao plano de agua.

7. Otrogo do POARC correspondente a zona terrestre de protegao da albufeira do Carrapatelo encontra-se
repartido pelos municipios de Marco de Canaveses, Baido, Mesao Frio, Peso da Régua, Lamego, Resende
e Cinfdes, abrangendo aproximadamente 4 623 hectares, em que aproximadamente 496,5 hectares

constituem a zona reservada (Fig. 1).

Figura 1 — Enquadramento territorial da agdo

Albufeira do Carrapatelo

Zona reservada (50 m a partir do NPA)

Zona terrestre de protegao

Municipios

[ Poligono de implantagao das operages urbanisticas

0 3,25 6,5 km
]

8. Registe-se que a anteceder a aprovagdo do POARC, o ordenamento e as regras de utilizacdo dos planos

de agua e de ocupagdo, uso e transformacgdo do solo da zona envolvente as albufeiras da Régua e do
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Carrapatelo encontravam-se materializados no Plano de Ordenamento do Territdrio da Zona Envolvente

do Douro (PROZED), aprovado pelo Decreto Regulamentar n.2 60/91, de 21 de novembro.

9. A elabora¢do do POARC foi enquadrada pelo Decreto-Lei n.2 502/71, de 18 de novembro, e pelo
Decreto-Regulamentar n.2 2/88, de 20 de janeiro®, atualmente revogados pelo Decreto-Lei n.2 107/2009,
de 15 de maio, alterado pelo Decreto-Lei n.2 26/2010, de 30 de mar¢o*, com a finalidade principal de
ordenar o plano de 4dgua e a sua zona envolvente e assegurar a harmonizagdo das atividades secundarias

gue ali se desenvolvem.

10. Dando continuidade as anteriores acdes com incidéncia em planos de ordenamento de natureza especial
(PEQT), estabelecidos pela Lei n.2 48/98, de 11 de agosto®, entretanto revogada pela Lei n.2 31/2014, de
30 de maio, que veio estabelecer as Bases Gerais da Politica Publica de Solos, de Ordenamento do
Territério e de Urbanismo, procedeu-se a verificagdo do cumprimento das disposicdes normativas
contidas no regulamento do POARC, aprovado pela RCM n.2 62/2002, de 23 de margo, articulada com a

expressao territorial que aquelas alcangcam na sua planta de sintese.

11. Muito embora ndo constituam o enfoque desta avaliagdo, mas atendendo aos seus reflexos na protecdo
dos recursos e valores naturais, e a semelhanga do realizado noutras a¢Ges de inspegdo desta natureza,
foi igualmente ponderada a afetacdo de dreas integradas na REN, na RAN e no dominio hidrico, fazendo
apelo as disposi¢es constantes dos respetivos regimes juridicos, consubstanciados, respetivamente, no
Decreto-Lei n.2 166/2009, de 22 de agosto, no Decreto-Lei n.2 73/2009, de 31 de margo, e no Decreto-Lei

n.2 226-A/2007, de 31 de maio, nas reda¢Bes que apresentam atualmente.

12. Para além dos regimes especificos e normativos acima elencados, considerou-se de igual modo, na base
da concecdo que tem norteado a atuacdo da EM AOT/CN, o regime juridico que rege a realizacdo das

operacdes urbanisticas, consubstanciado no Decreto-Lei n.2 555/99, de 16 de dezembro, na redacdo dada

3 Alterado pelos Decretos regulamentares n.2 37/91, de 23 de julho, e n.2 33/92, de 2 de dezembro, e parcialmente revogado
pelo Decreto-Lei n.2 151/95, de 24 de junho.

4 Diploma que estabelece o Regime de Protecgdo das Albufeiras de Aguas Publicas de Servico Publico e das Lagoas ou Lagos
de Aguas Publicas (RPAAP).

5 Lei que aprovou as Bases da Politica de Ordenamento do Territdrio e de Urbanismo.
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pelo Decreto-Lei n.2 136/2014, de 9 de setembro®, que estabelece o regime juridico da urbanizaco e da

edificacdo (RJUE).

13. Deste modo, sdo objeto de ponderag¢do no ambito da presente avaliagdo tanto as infragGes decorrentes
de atos de gestdo urbanistica, como as resultantes de atos materiais de realizacdo de operagGes

urbanisticas’.

14. Note-se, com importancia a este propdsito, que, no dominio de atua¢do da IGAMAOT, ndo se podem
descurar as questdes especificas de gestdo urbanistica propriamente dita, do planeamento vs
ordenamento, devolvendo a Inspecio-Geral de Financas (IGF), quando aplicavel?, os resultados apurados,

para que esta acione as suas competéncias ao nivel da tutela inspetiva relativa as autarquias locais®.
1.3 Nota metodoldgica

15. Atenta a dimens3o da area geografica materializada no troco do POARC correspondente a albufeira do
Carrapatelo e face aos objetivos expressos no precedente ponto 1.1., esta agdo de inspecdo iniciou-se pela
andlise foto interpretativa da sua zona reservada, correspondente, como anteriormente mencionado, a
faixa de 50 metros adjacentes ao plano de dgua em NPA, regulamentada pelos artigos 33.2a 36.2 da RCM
n.262/2002, de 23 de marco, cuja express3o territorial se encontra disponivel a partir do SNIAMB?, gerido

pela APA, IP.

6 Retificado pela Declaragio de Retificagdo n.2 46-A/2014, de 10 de novembro e alterado pelo Decreto-Lei n.2 214-G/2015,
de 2 de outubro.

7 Tomando-se as primeiras como as que sdo contextualizadas no plano violado na assun¢do do determinado pelo RJIGT e as
segundas as que o sdo na esfera da fiscalizagdo (procedimento contraordenacional) e das medidas de tutela da legalidade
urbanistica constantes quer deste regime juridico quer do RJUE.

8 No caso da violagdo do POARC, concretizada por atos administrativos, as questdes juridicas ai concorrentes pertencem tanto
ao ordenamento do territério como a gestdo urbanistica, na medida em que esta figura de planeamento, de ambito nacional,
se constitui como um normativo imediatamente aplicavel aos municipios através da sua integragdo nos PMOT.

9 Em consonancia com o disposto no Decreto-Lei n.2 96/2012, de 23 de abril.
10 http://sniamb.apambiente.pt/geoportal/catalog/search/resource/details.page?uuid={BEE3F70F-3B35-4F15-BBC8-

80F241D8D944}.
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16. Esta andlise, realizada com a finalidade de selecionar uma amostra das intervenc¢Ges ocorrentes na zona
reservada da albufeira, foi posteriormente alargada a faixa com a largura de 100 metros medidos a partir

do NPA!, sempre que as intervencdes identificadas ultrapassavam aquela zona.

17. Ainda, atendendo ao regime de salvaguarda e gestdao estabelecido pelo POARC e considerando a
ocorréncia de valores naturais, de dreas que, embora com aptiddo florestal, apresentam elevados riscos
de erosdo e, ainda, de areas integradas na RAN, a analise estendeu-se igualmente aquelas que o plano
qualifica como Espacos naturais e de elevado valor paisagistico, Espagos florestais/Floresta de protegéo?

e Espagos agricolas.

18. Aandlise foto interpretativa centrou-se na identificacdo dos usos e acdes, em especial dos decorrentes de
operagdes urbanisticas, realizados especialmente no periodo compreendido entre os anos de 2007 e
2017, recorrendo as coberturas aéreas digitais dos anos de 2007, 2010, 2012 e 2015, cedidas pela Direcao-
Geral do Territdrio (DGT), complementadas com as imagens disponibilizadas pelas aplicagdes Google

Earth e Google Maps™3.

19. Foi criado um projeto em SIG que compilou os limites das ocorréncias assim identificadas e outros dados
graficos e alfanuméricos, matriciais e vetoriais, detidos por esta Inspecdo-Geral, cedidos ou obtidos por
ligacdo WMS as entidades detentoras!®, como sejam, entre outros, as coberturas ja indicadas, os limites
administrativos, o limite do plano de dgua ao NPA, as plantas de sintese e de condicionantes do POARC e

os levantamentos topograficos e plantas de implantagdo dos projetos sujeitos a controlo prévio.

20. Apoiados neste projeto, e apds afericdo das ocorréncias identificadas em saida de campo realizada no
passado més de fevereiro, a qual permitiu, igualmente, reconhecer no terreno intervencdes nao
levantadas em gabinete, foi selecionada a amostra representativa que passou a constituir o universo

objeto de avaliagdo na presente acdo de inspecdo, doravante designadas por situagoes.

11Tendo também em considerac¢do a definicdo de zona reservada estabelecida pelo RPAAP.
12 Designados no regulamento respetivamente por Espagos naturais e de valor paisagistico e Espagos florestais de protegdo.
B3 Incluindo os registos fotograficos acessiveis através do Google Street View.

14 Designadamente a APA, IP e as Camara Municipais envolvidas, para além da ja mencionada DGT.
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21.

22.

23.

24.

25.

Pela sua importancia na validacdo e no reconhecimento de algumas intervengdes urbanisticas importa
registar a prestimosa colaboracdo da APA, IP e do Posto de Peso da Régua do Comando Local do Porto da
Policia Maritima, em particular na cedéncia da embarcacdo, sem a qual a saida de campo nao teria sido

tdo proficua.

E, neste ponto, é de destacar a identificagdo in loco de uma obra em curso, posteriormente reconduzida
a Situagdo n.2 17, relativamente a qual a Policia Maritima levantou auto de noticia que deu a conhecer a

esta Inspecdo-Geral em 01/03/2017, data em que procedeu também a sua remessa a APA, IP.

A amostra selecionada, num total de 23 situagdes, repartidas pelos municipios de Marco de Canaveses e
de Mes3o Frio, com uma situacdo cada, de Baido e Cinfies, com oito cada, e de Resende, com cinco®,
compreende aquelas que a equipa de inspecdo considerou justificarem uma analise pormenorizada, em

razao das operacdes urbanisticas nelas materializadas.

Identificadas as situagGes a avaliar e fazendo uso da informacdo antes compilada, elaboraram-se as
correspondentes Fichas de Identificacdo, que foram remetidas para validacdo e complemento aos
municipios acima identificados, a APA, IP e a CCDR Norte, em funcdo da interferéncia de cada uma delas

com as circunscrigdes administrativas e as condicionantes legais que sobre elas impendem.

Pretendendo-se essencialmente identificar, para cada uma das situagdes, os atos administrativos
relevantes associados, por um lado, a eventual admissao das correspondentes operagdes urbanisticas e,
por outro, ao sancionamento e tutela da legalidade de possiveis ilicitudes, procedeu-se a apreciacdo dos
processos, de obras, contraordenacionais ou de reposicdo da legalidade, instruidos pelas Camaras
Municipais ou, ainda, pela APA, IP e pela CCDR Norte quando as intervengdes recaiam, também, em dreas

sujeitas a servidées administrativas ou a restricGes de utilidade publica por elas tuteladas.

15 Importa notar que a agdo de avaliagdo do cumprimento do POA Crestuma-Lever incidiu ja nas zonas envolventes a

albufeira de Crestuma-Lever, sendo que a presente acdo de inspe¢do recai apenas na drea ndo avaliada nessa sede dos

municipios de Marco de Canaveses e Cinfaes.
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26.

Sempre que a partir dos processos consultados ndo foi possivel a equipa de inspe¢do comprovar a efetiva
existéncia das preexisténcias ali alegadas, foi solicitada a colaboragdo da DGT no sentido de ver confirmada

a sua ocorréncia.

1.4 Estrutura do relatoério

27.

28.

29.

30.

Recorrendo a duas formas de abordagem que, embora distintas no seu conteddo e metodologia, se
configuram complementares na andlise e exposicdo das questGes apreciadas, a organizagao deste

documento procura apresentar:

O balango da agéio, que constitui o Volume | deste relatdrio, cujo formato sistematiza a apresentacao
dos resultados obtidos e permite uma visdo global quer dos aspetos de andlise quer das propostas de

recomendagbes a ter em conta nos diversos niveis de intervencao.

A parte expositiva, de feicdo fundamentalmente descritiva e técnica, extensa e pormenorizada, na qual
é apurada individualmente, sob a forma de Fichas de Andlise, a matéria de facto e de direito inerente

aos procedimentos associados as ocupagdes referenciadas, constituindo o Volume Il do relatério.

As conclusdes e propostas de atuagdo, expressas no presente Volume, deverdo conjugar-se com as
conclusGes especificas constantes de cada uma das Fichas de Andlise, consubstanciadas no Volume I, uma

vez que nestas se expressam ocorréncias que, pela sua especificidade, ndo foram aqui abordadas.

Na senda do Regulamento do Procedimento de Inspe¢ao da IGAMAQOT, aprovado pelo Despacho
Nn.2 10465/2017 (2.2 série), de 30 de novembro, a sintese da andlise das situagdes foi reconduzida a cada

um dos municipios no qual aquelas ocorrem, constituindo o titulo 3 deste Volume.

O levantamento sistematico de operagdes urbanisticas sustentadas em alegadas ruinas ou preexisténcias,
transversal a todos os municipios, bem como o procedimento instituido em sede de licenciamento na
auséncia de cadastro predial e a tipologia das operagBes urbanisticas sem adesao as definicdes constantes
do RIUE ou do préprio plano que as emprega justificaram a sua autonomizagdo, a anteceder a sintese da

avaliacdo empreendida.
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31. Também a atividade de fiscalizacdo, procedimentos contraordenacionais e ado¢do de medidas de tutela

da legalidade, motivaram desenvolvimento em ponto proprio.
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2. Diligéncias realizadas

2.1 Ambito e condicionalismos

32. As assercoes e conclusGes alcangadas foram sustentadas nos elementos que compdem o POARC, em
particular no respetivo regulamento e nas folhas que constituem as suas plantas de sintese e de
condicionantes'®, as quais foram sobrepostos, individualmente e sob a forma de extrato, os poligonos de

implantac3o das 23 situacdes selecionadas para avaliacdo®”-.

33. De ressalvar o facto de nenhuma das plantas referidas anteriormente incorporar a representagao gréfica
do limite da zona reservada da albufeira, mas tdo-s6 uma representacdo esquematica da sua posicdo
relativamente ao regolfo e a zona de protecdo. Assim sendo, valeu a informacdo prestada a este respeito
pela APA, IP, a qual foi coadjuvada graficamente por extratos resultantes de um exercicio, realizado pela
equipa de inspecdo, apoiado na construgao, em SIG, de uma area envolvente ao poligono representativo

do regolfo em NPA8, disponivel para descarregamento no SNIAMB?® .

34. Também a conex3o a informagdo do PROZED, através do SNIT?® e dos servicos da plataforma
IGEO-Informagdo Geogrdfica se revelou ditil, se bem que somente enquanto informagdo adicional e de
referéncia, porquanto se tem presente que, nos termos e para os efeitos previstos no artigo 371.2 do

Cddigo Civil, o seu conteddo nao detém forga probatdria.

16 plantas em suporte digital cedidas pela APA, IP, com a melhor georreferenciagdo realizada pela IGAMAOT. Fonte de
informagdo utilizada para reconhecimento das dreas afetas a RAN.

17 Note-se que, atentas as atribuigSes desta Inspegdo-Geral, constantes do n.2 2 do artigo 2.2 do Decreto-Lei n.2 23/2012,
de 1 de fevereiro, com as alterag¢des introduzidas pelo Decreto-Lei n.2 153/2015, de 7 de agosto, e a natureza da acdo de
inspecdo desenvolvida, esta informagao constitui um elemento imprescindivel, ndo sé para a sua prepara¢do, mas também
para a fundamentagao e prova dos factos constatados no decurso da avaliagdo.

18 Conforme metadados que acompanham o respetivo ficheiro, disponiveis em
http://sniamb.apambiente.pt/geoportal/catalog/search/resource/details.page?uuid={BEE3F70F-3B35-4F15-BBC8-

80F241D8D944}.
19 Em http://sniamb.apambiente.pt/Home/Default.htm

20 Sistema de informac&o oficial de &mbito nacional gerido pela DGT.

Rua de O Século, 51 1200-433 LISBOA Telefone: 213215500  Fax: 213215562 E-mail: igamaot@igamaot.gov.pt www.igamaot.gov.pt



iIgamaut

Inspegdo-Geral da Agricultura, do Mar,
do Ambiente ¢ do Ordenamento
do Territério

35.

36.

A correta prossecucdo desta acdo implicou, para além do trabalho em gabinete e da saida de campo, a
deslocac3o a trés das cinco Cdmaras Municipais envolvidas?! onde, a par da realizacdo de reunides, se
procedeu a consulta e a andlise preliminar dos processos de licenciamento, de autorizagdo, de

contraordenacdo e de reposicdo da legalidade referentes as situacdes em avaliagdo.

A agdo contou com a estreita colaboragdo de todas as entidades envolvidas e, como ja antes referido, da
APA, IP e do Posto de Peso da Régua do Comando Local do Porto da Policia Maritima, sendo apenas de
realcar alguma morosidade na cedéncia da informagdo inicialmente solicitada, o que obrigou a protelar a

conclusdo da analise e a apreciagao de algumas das situagdes.

2.2 Contraditdrio

37.

38.

39.

40.

O presente documento foi precedido de projeto de relatdrio sujeito as determinagdes expressas no artigo
222 do Regulamento do Procedimento de Inspecdo da IGAMAQOT aprovado pelo Despacho
n.2 10465/2017 (2.2 série), de 30 de novembro, submetido ao exercicio do contraditério nos termos do
artigo 23.2 do mesmo regulamento, tendo-se notificado, para o efeito, a APA, IP, a CCDR Norte e as

Camaras Municipais de Marco de Canaveses, Baido, Mesao Frio, Resende e Cinfaes.

Decorrido o prazo de pronuncia, e apds a sua prorrogacao, foi rececionada a posicdo daquelas entidades

(doc. de fls. 60 a 139), com exceg¢ao da Camara Municipal de Mesdo Frio que ndo a enviou.

As respostas fornecidas determinaram a elaboragio da Informagédo n2 1/00261/A0T/18 que contém a
sintese das alegacOes, esclarecimentos e outras consideracgdes feitas pelas entidades acima identificadas,
bem como a ponderacdo da equipa de inspecdo, tendo-se vertido neste relatério tudo o que de

pertinente aquela contém (doc. de fis.3 a 59).

Deve dizer-se que, globalmente, as respostas oferecidas pelas entidades ndo se revelaram suficientes para
introduzir modificagGes substantivas ao projeto de relatdrio, em virtude de os argumentos aduzidos nao

serem de molde a infletir as posi¢cdes nele defendidas. Todavia determinaram, em alguns casos, a

21 O numero de situagGes ocorrentes nos municipios de Marco de Canaveses e de Mesdo Frio, bem como a génese das
operagdes urbanisticas que lhe correspondem, reconduziveis a obras desprovidas dos necessarios atos administrativos de
controlo prévio, ndo justificaram a deslocagdo da equipa de inspegdo aos respetivos servigos municipais.
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41.

42.

43.

44,

eliminacdo ou a reformulagdo de algumas das recomendacdes efetuadas, conforme resulta da matriz

anexa a informacao identificada no paragrafo anterior (doc. de fls. 13 a 59).

Regista-se que a CCDR Norte e a APA produziram um conjunto de alegagdes, as quais, efetuado o exercicio
de ponderacdo, sugerem as consideragGes que de seguida se explanam por temas, tratados no titulo

designado por Natureza das operagées urbanisticas (3.1.1).

E de salientar, a este respeito, que a argumentagao expendida sobre o conceito de “obras de recuperacdo”
a luz do POARC ndo é bastante para infletir a posi¢ao defendida, se bem que, ponderadas todas as razdes
avancadas pelas entidades, se entendeu poder atender a sua visdo conceptual e, assim, abandonar
algumas propostas de declaracdo de nulidade de atos praticados associadas as situagdes n.2 12, 13, 14,

16,18 e 20.

Resta dizer que as entidades licenciadoras ndo reconheceram a invalidade dos atos praticados no contexto
do licenciamento das operagGes urbanisticas referenciadas as situacdes n.2 04, 07 e 08. Apds andlise em
sede de contraditdrio, entendeu esta Inspecao-Geral serem de manter as recomendagdes formuladas
pelas razes especificadas na informacao de contraditério e reproduzidas nas respetivas fichas constantes

do Volumelll.

Assim, a luz do disposto no artigo 69.2, n.2 1 do RJUE, deve ser promovida a participa¢do dos factos ao

Ministério Publico junto do TAF de Penafiel para os fins ai consignados.
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3. Resultados da agao

3.1 Questodes prévias

45.

3.1.1

3.1.1.1

46.

47.

48.

Com o objetivo de proceder a uma reflexdo no sentido de dirimir o quadro de referéncia que tem
norteado as decisGes da Administragdo em sede de controlo prévio das situacGes avaliadas nesta sede,
introduzem-se duas questGes prévias consideradas pertinentes no conjunto das que relevaram da

apreciagdo dos factos e do direito no contexto da presente a¢do de inspegao.

Natureza das operagdes urbanisticas

Ruinas

Com a introducdo deste tema procede-se a uma reflexdo sobre a figura juridica das operacdes
urbanisticas, na perspetiva da interpretacdo e da traducdo convencionada pelo RJUE, questdo que se
reveste de relevante importancia quando em causa estdo intervencGes a realizar sobre preexisténcias
desprovidas de condicdes fisicas que permitam a reconstituicdo das suas dreas de construcdo e de

implantacdo, volumetria, cércea ou altura.

Na base desta reflexdo esta a detecdo de pedidos de licenciamento de operagdes urbanisticas, alguns
mesmo objeto de deferimento, concretizados com fundamento em alegadas edificagBes existentes,
muitas num estado de ruina que prejudica a capacidade para desempenhar as fungdes que lhe sdo

atribuidas.

Ora, numa situagdo destas, desaparecendo a edificacdo originaria ou ndo sendo possivel reconstitui-la,
sdo de aplicar as novas regras, entretanto entradas em vigor, ja que o regime especial para edificios

existentes, previsto no artigo 60.2 do RIUE, n3o tem, nestas circunstancias, qualquer aplicacdo®.

22 \Jeja-se, a este respeito, Fernanda Paula Oliveira, Maria José Castanheira Neves, Dulce Lopes, Fernanda Macds, Regime
Juridico da Urbanizac3o e Edificagdo, comentado, com as alteracdes da Lei n2 60/2007, de 4 de setembro, Almedina, pag.

397.

NOTA: Haverd necessariamente obra de construgdo, isto é, obra de criagdo de uma nova edificacdo se a anteriormente
existente estiver em ruina, considerando a doutrina que existe ruina fisica quando o dano ndo é reparavel pelos meios
normais e a nossa legislagdo que “ruina é um estado limite a partir do qual se considera que a estrutura fica prejudicada total
ou parcialmente na sua capacidade para desempenhar as fungées que lhe sGo atribuidas” (Regulamento de Seguranga e A¢Ges
para Estruturas de Edificios e Pontes, instituido pelo Decreto-Lei n.2 235/83, de 31 de maio).
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49.

50.

51.

52.

53.

54,

55.

E que, visando o referido normativo evitar a aplicagdo de novas normas urbanisticas a edificios que, por
se encontrarem consolidados, ndo as podem cumprir, afigura-se dever ser feita uma interpretacdo

restritiva das situagOes as quais o mesmo se aplica.

Deste modo, o regime da protecdo do existente ndo deve ser aplicado sempre que a obra de reconstrucao
ocorra apds a demoligdo total de uma preexisténcia ou a partir de uma ruina que ndo permita reconstituir
o edificio original e o seu uso, com a particularidade de, nos casos avaliados, aquela ocorrer na zona

reservada da albufeira, onde Ihe estd vedada essa possibilidade (cf. artigo 34.2 do regulamento do POARC).

Com efeito, podendo tais intervengbes contender com interesses publicos preponderantes, de que sdo
exemplo a zona reservada acabada de elencar, a REN, a RAN e o dominio hidrico, é necessario que os
servicos da Administracdo, em particular os municipios, adotem mecanismos de fiscalizacdo preventiva,
destinados a assegurar a conformidade das pretensdes que possam prejudicar aqueles bens ou o regime
de edificabilidade instituido nos IGT, mediante a confirmacdo in loco da existéncia e do estado das

preexisténcias sobre as quais se pretende intervir.

Trata-se de um procedimento amplamente justificado, extensivel a todos os municipios visados no ambito

desta ac¢do, ainda que, em alguns deles, ndo se tenham detetado situagdes similares.

Também no caso de comprovada a existéncia de uma construgdo primitiva, a sua reconstrucdo tera de
respeitar a solucdo que o legislador preconizou na alinea c) do artigo 2.2 do RJUE, orientando-a para a
dimens3o, volumetria e implantagdo preexistentes, indissociavel a utilizacdo que Ihe era dada, uma vez

que a garantia do existente, convencionada no artigo 60.2 do RJUE, assim o exige.

E, em matéria de comprovagdo de preexisténcias, a Administracdo havera de se tornar mais interventiva,
por forma a garantir, em antecipacdo ao deferimento, a confirmacgdo do que acerca daquelas é afirmado
pelos particulares, procurando validar descricGes abusivas ou erréneas, como as referenciadas em sede

desta agao.

Sobre este assunto, deve dar-se nota de que a auséncia de um suporte cartografico que complemente e
apoie as descricdes prediais, permitindo, nomeadamente, conhecer com precisdo e rigor a localizacdo,

geometria e dimensdo dos artigos matriciais que compdem as parcelas sobre as quais recaem as
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56.

57.

58.

59.

60.

pretensdes de edificacdo, prejudica largamente a apreciacdo e consequentemente, a decisdo que sobre

eles deva recair.

De igual modo, a auséncia de um levantamento rigoroso das edificacdes existentes a data de elaboracdo
dos planos ou programas, que integre o seu contelddo documental e, assim, possa constituir-se como
referéncia na fase de apreciacdo dos processos, afigura-se um constrangimento que urge sanar,
sobretudo quando estdo em causa territdrios sujeitos a especiais regras de gestdo por via da sua afetacdo

a plurimos regimes especificos, como aquele em que incide esta inspegao.

Note-se que no ambito desta acdo inspetiva, subsistem casos em que sdo registados prédios urbanos sem
que, nos levantamentos aerofotogramétricos ou coberturas aéreas ao dispor dos municipios, haja
qualquer evidéncia de que as edificagdes tenham existido no momento em que o particular o asseverou

ou que possuam as dimensdes e geometria alegadas.

Estas circunstancias reforcam a necessidade de se ver concluida a operacdo de execucgdo do cadastro
predial a nivel nacional, quer porque permitira consubstanciar o ato de registo da propriedade quer ainda,
e sobretudo, por constituir uma ferramenta imprescindivel em matéria de ordenamento do territdrio,
possibilitando tomadas de decisdo melhor instruidas e devidamente fundamentadas, reduzindo

eventuais violagGes dos IGT e sequente invalidade dos atos praticados a sua revelia.

Ainda que, nos dominios do ordenamento do territdrio e do urbanismo, as sucessivas alteragGes
introduzidas no nosso ordenamento juridico se pautem pela diminui¢do da intensidade da verificagdo que
a Administracdo deve realizar em sede de controlo prévio, compensada pelo controlo sucessivo, tal ndo a
exime de apreciar os projetos de obras de edificagdo no sentido de assegurar quer a sua coeréncia interna

quer ainda a melhor ades3o a realidade, na esteira, até, do consignado no artigo 20.2 do RJUE.

E, precisamente por isso, fica a Administracdo obrigada a procurar dotar os IGT de que é responsavel da
maior clareza, precavendo duvidas de interpretacdo e dificuldades de emprego das normas e
regulamentos aplicaveis aos territdrios, e particularmente aos sujeitos a regimes de protecdo especificos
como é o caso da zona reservada das albufeiras, mormente no que respeita aos limiares de aplicabilidade

do principio da protecdo do existente.

Rua de O Século, 51 1200-433 LISBOA Telefone: 213215500  Fax: 213215562 E-mail: igamaot@igamaot.gov.pt www.igamaot.gov.pt



iIgamaut

Inspegdo-Geral da Agricultura, do Mar,
do Ambiente ¢ do Ordenamento
do Territério

61.

62.

63.

64.

65.

66.

Pelo que, na auséncia de cadastro predial a nivel nacional que consubstancie as descri¢des prediais e
complemente os correspondentes registos, devem as entidades responsaveis pela elaboracdo dos planos
ou programas realizar inventarios exaustivos das construgdes existentes que, em fungdo do que se
pretende salvaguardar com a sua formagdo, possam ver-se compreendidas nos limites de aplicacdo do

principio da protecdo do existente.

Registe-se, por Ultimo, que a interpretagdo acima sustentada foi homologada por S. Exa. o Ministro do
Ambiente, em 04/05/2017, no ambito da a¢do de inspecdo desenvolvida pela IGAMAOT ao Plano de

Ordenamento da Albufeira da Canigada.

No ambito da audiéncia dos interessados veio a CCDR Norte, a propdsito do conceito em revista, defender
que as ruinas podem ser consideradas como preexisténcias desde que a partir delas e da prova a elas

associada seja possivel compreender o que |4 existiu.

Em nossa opinido, ndo se regista uma discordancia da posi¢do tomada pela IGAMAOT que apenas exclui
“aquelas cujas condicoes fisicas nGo permitem "“reconstituir os dreas de construgdo e de implantagéo,
volumetria, cércea e altura", ou seja, aquelas que ndo permitem fazer uma comparagdo entre o edificado
existente e a nova interveng@o de modo a aferir se estamos perante uma obra de reconstrugdo ou de
alteragdo (e portanto abrangidos pelo garantia do existente) ou se estamos perante uma obra de

ampliagéo ou de nova edificagGo (excluida deste regime).”

O que se extrai do projeto de relatdrio ndo é a exclusdo de qualquer ruina do conceito de preexisténcia
para efeitos da aplicacdo do artigo 60.2 do RJUE, mas apenas daquelas cujas condicdes fisicas ndo
permitem fazer uma comparacdo entre o edificado existente (visivel nos ortofotomapas e nas fotografias

gue instruiram o processo de obras) e a nova intervencdo.

Por outro lado a respeito dos meios de prova relacionados com as preexisténcias alega a CCDR Norte que
a administragdo deve socorrer-se de qualquer meio de prova, seja ele considerado forte, complementar
ou mesmo fraco, ja que considera “ndo haver a exigéncia de que a prova da preexisténcia legal tenha de
ser absoluta e incontestada”, defendendo que “sabendo que em causa estéio situagdes datadas e, muitas

vezes, exauridas pelo tempo, o grau de exigéncia quanto a prova a produzir néo pode ser tal que inviabilize
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67.

68.

a integragdo de qualquer edificacdo no conceito de preexisténcia legal; terd antes de ser medido pelos

critérios de razoabilidade e de ponderagdo (...)".

Também aqui ndo se vislumbra discordancia da prética da IGAMAOT, que ndo denota uma posicdo
intransigente a respeito dos meios de prova, mas antes uma atitude cautelosa, assertiva e ponderada que
visa efetivamente comprovar, até ao limite da razoabilidade, a veracidade dos factos alegados, tentando
comprova-la através da afericao conjunta de meios de prova designadas por fracos, complementares ou

fortes, na ace¢do dada pela CCDR.

E este contexto que justifica a solicitacio & DGT, sempre que a situacdo concreta o aconselhe, da avaliagio
da ocorréncia da edificacdo alegada, descrita e/ou atestada, mediante fotointerpretacio das coberturas

aéreas na posse daquela entidade.

3.1.1.2 Tipologia das operag¢oes urbanisticas

69.

70.

71.

Com este outro tema pretende-se refletir sobre a terminologia adotada a este respeito pelo POARC, e a
interpretagdo que dela é feita no contexto das intervencdes aqui avaliadas. Referimo-nos em concreto a
tipologia de obras admitidas e excecionadas, particularmente na zona reservada da albufeira, foco de

incidéncia da maioria das situacdes objeto de andlise.

Idéntica e paralelamente, nota-se a incompletude do artigo 9.2 do regulamento do POARC que, para além
de algumas imprecisdes?, ndo compreende as definicdes necessarias a clarificacio de todos os termos

técnicos adotados no restante corpo regulamentar.

E que o rigor dos termos técnicos e dos conceitos a eles associados ndo é matéria despicienda, até porque
faz a diferencga entre aquilo que o plano permite e o que ndo permite, pese embora se tenha evidenciado,
em diversas situacdes do universo avaliado, que o acompanhamento do termo técnico regulamentado e,

consequentemente, do seu alcance, ndo constituiu preocupagdo.

23 \/eja-se a este respeito, e como exemplo, as defini¢cdes de area de construgdo e de area de implantagéo.
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72. Alias, diga-se, numa consideracdo mais alargada, que o enquadramento e andlise da pretensdo no regime
de uso do solo aplicavel ndo constitui igualmente uma preocupacdo em sede de apreciacdo técnica dos
pedidos, as quais se limitam, as mais das vezes, a identificar a qualificacdo do solo onde aquela recai e a

afetacdo por REN ou RAN.

73. Retomando a questdo central, constatam-se, de facto, divergéncias entre o tipo de obra licenciada e
aquele que o POARC admite para a localizagdo em causa, ou seja, e respetivamente, obras de
reconstrucdo e obras de recuperagdo. E, pese embora nenhuma delas esteja definida no artigo 9.2 do
regulamento do plano, ambas sdo empregues distintamente no leque de excegdes a construgdo de novas
edificagdes em zona reservada e também em algumas categorias de espaco da restante zona de protec¢do

da albufeira?*.

74. Perante esta diferenciacdo e para avaliar a eventual equivaléncia daqueles termos técnicos, uma vez que
o RJUE apenas compreende obras de reconstrucdo, socorremo-nos do Vocabuldrio do Ordenamento do
Territdrio®®, tendo-se apurado que, nele, a definicdo destas é a consignada na alinea c) do artigo 2.2 do
RIUE, i. e., “obras de construgdo subsequentes a demoligdo, total ou parcial, de uma edificagdo existente,
das quais resulte a reconstituicdo da estrutura das fachadas”, sendo as obras de recuperacdo, com
significacdo atribuida ao entdo IPPAR, 1999%, as “obras que visam adequar, melhorar ou eventualmente
adaptar a novos usos as condigles de desempenho funcional de um edificio, admitindo a reorganizagéio

do espacgo interior, mantendo o esquema estrutural bdsico e o aspecto exterior original”.

75. Em face destas definicdes, afigura-se evidente tratar-se de tipologias de obra diversas em que, nas
primeiras, se opera uma reedificagdo, que pode ser total em caso de demolicdo completa da

preexisténcia, pressupondo, as segundas, a manutencdo do edificio existente, incluindo o seu aspeto

24 \/eja-se a este respeito o n.2 2 do artigo 34, os n.2 3 dos artigos 39.2, 41.2 e 42.2, bem como o n.2 4 do artigo 43.2.

25 Publicagdo da DGOTDU, atual DGT, do ano 2000, a qual, com o objetivo de precisar definigdes e normalizar a linguagem
técnica utilizada pelos intervenientes na elaboragdo e implementacgdo de IGT, compila termos técnicos e respetivos conceitos.
A publicagdo contou com a colaboragdo de um leque alargado de entidades publicas sectoriais que subscreveram vocabulos
e conceitos comummente utilizados nos seus ambitos de atuagdo, consagrados ou ndo em sede de legislagdo (cf. Nota de
Apresentagdo).

26 Entidade a que veio a suceder a atual DGPC.
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76.

77.

78.

79.

80.

exterior, no qual sdo realizadas benfeitorias, compreendendo reorganizacdo interior, com vista a

beneficiacdo e/ou ajuste das suas condi¢bes funcionais.

E, assim, em face do regime aplicavel, ter-se-a que, na zona reservada das albufeiras da Régua e do
Carrapatelo, bem como nas categorias de espaco cujo regime de uso e ocupacao estabeleca esta
possibilidade, s6 podem ser autorizadas obras conducentes a melhoria, adequa¢do ou adaptacdo
funcional dos edificios existentes, mantendo a sua estrutura e aspeto exterior, ou seja, obras de

recuperagao.

No entanto, a avaliacdo efetuada, com base, ndo sé na analise dos elementos processuais, mas também
na observacdo das construgdes materializadas no terreno, reflete a execucdo de obras de reconstrucdo,
tipologia de obra que foi, alids, na maioria das situagGes avaliadas, a requerida, a considerada aceitavel

pelas entidades consultadas e a licenciada pela Camara Municipal.

Facto que cominaria com nulidade os atos de deferimento, por violagdo do regulamento do POARC, como
resulta do disposto na alinea a) do artigo 68.2 do RJUE e artigo 103. 2 do RIJIGT, e que se mantém por forca
da disposicdo transitéria constante do artigo 78.2 da Lei de bases gerais da politica publica de solos, de
ordenamento do territdrio e de urbanismo, que determina um prazo de trés anos para a transposicdo do

conteudo dos planos especiais nos planos territoriais, a que alude o artigo 130.2 daquele regime juridico.

Todavia, na medida em que, uma vez ponderadas todas as razées avangadas pelas entidades, se entende
existir coeréncia no modo como estas interpretaram o conceito de obras de “recuperagao” a luz do
POARC, equiparando-o ao de “reconstrucgdo”, situacdo a qual acresce um vazio legislativo do diploma em
causa, o qual se podera traduzir em distintas abordagens juridicas na auséncia de interpretacdo auténtica,
e ainda, a circunstancia do diploma vigorar desde 2002, com uma interpretacdo que se julga manter uma

certa continuidade.

Salvaguarda-se, no entanto, que se encontram excluidos da interpretacdo acabada de recortar os casos
em que se admitiram obras de “recuperacdo/reconstrugdo” que implicaram a modificagdo do que existia,
com recurso a obras de ampliacdo, quer em termos de drea de implantagdo, quer em nimero de pisos,

com repercussées na zona reservada ou numa categoria de espaco onde este Ultimo tipo de intervengées
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se encontra vedado por forca do POARC, sob pena de desvirtuacdo, por completo, da proibicdo, insita nas

normas deste plano.
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3.2 Sintese da avaliacdo da conformidade das operag6es urbanisticas e agées com as disposi¢oes
legais e normativas aplicaveis

3.2.1 Municipio de Marco de Canaveses

81. Numa drea com aproximadamente 25 hectares afetos a zona reservada da albufeira nesta circunscricdo
territorial, foi avaliada a Situagdo n.2 01, cuja localizagdo se ilustra na figura 2, executada em solo

classificado pelo POARC como Espagos Florestais, na categoria Floresta de protegéio.

82. Ainformagdo compilada na tabela 1 sistematiza as principais caracteristicas da intervengado, reconduzida

ao seu engquadramento com as disposicdes legais e normativas aplicaveis.

Figura 2 - Situagdo ocorrente no municipio de Marco de Canaveses

Zona reservada (50 m a partir do NPA) 0 0,4 0,8 km

Faixa de 100m ao NPA
Zona terrestre de protecdo
Municipio

[__1 Poligono de implantacao das operacdes urbanisticas

83. A materializagdo das operagdes urbanisticas reconduzidas a esta situacdo, desprovidas de controlo
prévio, materializaram-se na construcdo de uma nova edificacdo, totalmente incluida na zona reservada

da albufeira, em REN e em dominio hidrico.

Termos em que a Camara Municipal de Marco de Canaveses terd de encetar os necessarios procedimentos
tendentes ao sancionamento das ilicitudes e, em articulacdo com a APA, IP, desencadear as necessarias

medidas de reposicdo da legalidade urbanistica.
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3.2.2 Municipio de Baiao

84. Numa drea de cerca de 320 hectares correspondentes a faixa de 100 metros ao NPA da albufeira do
Carrapatelo no municipio de Baido foram avaliadas as Situag6es n.2 02, 04, 05, 07, 08 e 09, com as duas
primeiras inteiramente na zona reservada definida pelo POARC. Em posicdo exterior aquela faixa

avaliaram-se as Situag6es n.2 03 e 06. A distribuicdo das oito situagdes avaliadas € ilustrada na figura 3.

Figura 3 —SituacGes ocorrentes no municipio de Baido

sl £ Sl o0 e N i .
Zona reservada (50 m a partir do NPA) 0 15 3 km
Faixa de 100m ao NPA
Zona terrestre de protecao
Municipio

[__1 Poligono de implantacéo das operacdes urbanisticas

85. A informagdo compilada na tabela 2 sistematiza, para cada uma das situagGes identificadas neste
municipio, as principais caracteristicas das intervengGes delas resultantes, reconduzidas ao seu

enquadramento com as disposicdes legais e normativas aplicaveis.
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86.

87.

88.

89.

90.

91.

92.

Os resultados da avaliacdo realizada revelam que nenhuma das operagGes urbanisticas cumpriu as
exigéncias respeitantes aos regimes de salvaguarda e de gestdao do POARC. Ainda assim, no caso da
Situagao n.2 03 a operagdo urbanistica correspondente a reconstrucdo e ampliacdo de uma edificagao
respeitou as normas apliciveis, restringindo-se a violagdo do POARC a constru¢do de uma piscina

destituida de aprovagdo camararia.

Cinco situagGes foram executadas em REN (Situagdes n.2 02, 04, 05, 07 e 09), uma em RAN (Situagdo n.2

06) e trés em area integrada na zona reservada da albufeira (Situages n.2 02, 04 e 05).

E de referir que a totalidade das intervencdes esta diretamente relacionada com a construcdo de
habitacdes e /ou piscinas, muros de vedacdo e suporte e de acessos com impacte na paisagem e no meio

hidrico.

Do ponto de vista da génese das operacoes urbanisticas identificadas ha a registar as Situages n.2 03, 04,

07 e 08, precedidas de controlo prévio, e as Situagdes n.2 02, 06 e 09 por serem de génese ilegal.

Sao, ainda de destacar as Situagdes n.2 03 e 05, em que tendo sido instruido processo junto da camara
municipal as obras realizadas ndo estdo previstas no respetivo projeto (vide o caso da piscina na Situacdo

n.2 03 e dos muros na Situagdo n.2 05).

Da analise global das situagGes retira-se que a totalidade dos processos de obras particulares apreciados,
visando a recuperacdo/reconversdo de habitacdes, foram instruidos com registos fotograficos das

preexisténcias sobre as quais se pretendeu intervir (Situagées n.2 03, 04, 05 e 08).

Contudo, destas situacOes, apenas a Situagdo n.2 03 se enquadra no referido conceito de obras de
recuperagao, em que se perspetiva adequar, melhorar ou eventualmente adaptar a novos usos as
condi¢Bes de desempenho funcional de um edificio, admitindo a reorganizagdo do espaco interior,
mantendo o esquema estrutural basico e o aspeto exterior original, tal como defensado no titulo 3.1.1.2.

deste relatorio.
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94.

95.

96.

97.

98.

99.

Ja no que respeita as Situagdes n.2 04 e 08 ndo sdo as obras em causa subsumiveis ao conceito de obras
de recuperacgao ou reconversao, integrando, antes, o conceito de obras novas porquanto resultaram da

completa demoli¢do da construcdo existente e da edificacdo no seu lugar de uma nova construgdo.

No caso da Situacao n.2 05, apesar de a mesma ndo ter sido, ainda, edificada resulta da leitura dos
documentos e pegas cartograficas que constituem o projeto apresentado a autarquia, que a preexisténcia

sera demolida, sendo a obra a executar totalmente nova.

Ora, na classe e categoria de espago onde estas situacdes se implantam (espagos florestais de protegéo)

nao sdo admitidas novas construgdes, o que determina a nulidade dos atos administrativos praticados.

Ainda no que respeita a questdo das preexisténcias cumpre alertar que, na proximidade da operacdo
urbanistica identificada como Situagdo n.2 03, foi detetada uma ruina que apresenta indicios de ter sido

forjada, situacdo que a fiscalizagdo municipal deverd avaliar.

Sucede, porém, que as intervengdes reconduziveis as Situagdes n.2 02, 04, 05 e 08 s3o insuscetiveis de
legalizagdo face a tipologia de obra executada e as disposicdes regulamentares do POARC, porquanto
todas elas se encontram situadas na zona reservada, a qual tem natureza non aedificandi, s6 sendo nela
admissivel a instalagdo de equipamentos e infraestruturas de apoio a utilizacdo do plano de agua, bem
como, excecional e casuisticamente e se justificadas em fungdo do seu programa, obras de recuperagao,

0 que ndo é manifestamente o caso das situagdes em crise.

Acresce, no caso da Situagdo n.2 08 em que ndo foram solicitados os pareceres indispensaveis em razao
da localizagdo, quando as intervencgGes interferiam com a zona reservada da albufeira, o dominio hidrico

e a REN, ndo obstante a proposta formulada no parecer juridico produzido.

No que respeita as medidas de tutela da legalidade cumpre salientar o caso da Situagdo n.2 04, em que
foi determinado o embargo, e da Situagdo n.2 09, em que foi determinada a suspensdo da obra. No
primeiro caso, o titular do processo apresenta requerimento solicitando autorizagdo para as alteragdes ao
processo de obra. No caso da Situagdo n.2 09 foi notificado o municipe a proceder ao pedido de

licenciamento visando uma possivel legalizacdo.
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100.Cumpre, por fim salientar o facto do POARC admitir um aumento da area de construg3o até 300m? no
ambito da recuperagdo/reconversio de edificacdes, em espagos florestais e agricolas por ele definidos (cf.
n.2 3 do artigo 41.2 e ponto 1) da alinea b) do n.2 4 do artigo 44.2 do regulamento), sem atender a drea de
construcdo da preexisténcia e ao seu uso primitivo, com consequéncias no incremento desproporcionado
da area do edificio sobre o qual se pretende intervir, frustrando, até, a natureza das obras admitidas para

estas categorias de espago.

101.Veja-se a este respeito o caso da Situagdes n.2 03, em que, a partir de um edificio primitivo com uma area
de cerca de 50 m?, cujo anterior uso se desconhece, foi possivel executar uma moradia com 300 m? ou da
Situa¢do n.2 08 em que a partir de uma alegada preexisténcia de cerca de 26 m? se construiu um edificio

com 198 m?.
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3.2.3 Municipio de Mesdo Frio

102.Numa area com aproximadamente 50 hectares afetos a zona reservada da albufeira na circunscricdo

territorial de Mes3o Frio, foi avaliada a Situagdo n.2 10, cuja localizagdo se ilustra na figura 4.

Figura 4 - Situagdo ocorrente no municipio de Mesao Frio

Zona reservada (50 m a partir do NPA) 0 0,75 1,5 km
__ Faixa de 100m ao NPA

Zona terrestre de protecao

Municipio

[_1 Poligono de implantacéo das operagdes urbanisticas

103.A informagdo compilada na tabela 3 sistematiza, para a Unica situagdo identificada neste municipio, as
principais caracteristicas da intervengdo dela resultante, reconduzida ao seu enquadramento com as

disposicGes legais e normativas aplicaveis.

104.Esta em causa a implantacdo de estufas destituidas de controlo prévio em area integrada em espagos
florestais de protecéo, ao abrigo do POARC, abrangida por domihio hidrico e pela REN* e interferindo com

a zona reservada de albufeira.

105.Localizando-se em zona reservada é, também ela, insuscetivel de legaliza¢do a luz do POARC.

30 Nas tipologias “Areas com Risco de Erosdo”, “Faixa de Protec3o & Albufeira” e “Zonas Ameacadas pelas Cheias”
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3.2.4 Municipio de Resende

106.Numa area com aproximadamente 1 090 hectares afetos a zona terrestre de protecdo da albufeira, foi
avaliado um conjunto relevante de operagdes urbanisticas, circunstanciado a cinco situagoes, todas com

interferéncia na REN, e quatro com repercussoes na zona reservada da albufeira. A sua distribuicdo

espacial esta ilustrada na figura 5.

Figura 5 — SituagOes ocorrentes no municipio de Resende

Zona reservada (50 m a partir do NPA) 0 1
| Faixa de 100m ao NPA
Zona terrestre de protecédo
Municipio
I:l Poligono de implantacao das operagdes urbanisticas

107.A informagdo compilada na tabela 4 sistematiza, para cada uma das situagdes identificadas neste

municipio, as principais caracteristicas das intervengdes delas resultantes, reconduzidas ao seu

enguadramento com as disposi¢cdes legais e normativas aplicaveis.

108.0s resultados da avaliagdo realizada revelam que somente as operagdes urbanisticas reconduzidas a

Situagdo n.2 11 cumpriram as exigéncias respeitantes aos regimes de salvaguarda e de gestdo do POARC.
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109.Do ponto de vista da génese das operagdes urbanisticas identificadas, ha a registar as Situagées n.2 12,
133! e 14, precedidas de controlo prévio, mas ainda assim executadas a revelia dos projetos aprovados, e

as Situagdes n.2 1332 e 15 por serem de génese ilegal.

110.A materializacdo de obras ilegais, quando os processos sdo ha muito do conhecimento dos servicos

municipais, € outro dos aspetos a retirar desta agao.

111.Com efeito, das situagdes em que se detetaram obras destituidas de controlo prévio, ou realizadas a
revelia do projeto aprovado, trés ja se encontravam referenciadas por parte da Camara Municipal de
Resende, sem que, até ao momento, a autarquia tenha esgotado todos os mecanismos colocados ao seu

alcance para restituir a legalidade (Situagdes n.2 13%3, 14 e 15).

112.No caso concreto das SituagGes n.2 14 e 15, apesar de a autarquia ter tomado conhecimento da situacdo
ha mais de onze e seis anos, respetivamente, ndo demonstrou ter adotado qualquer comportamento
subsequente as renovagOes das ordens de embargo e ao envio das notificagdes, nem recorreu aos
mecanismos que a lei coloca ao seu dispor para solucionar a ofensa as areas objeto de protecdo,
atendendo a impossibilidade de legalizacdo das edificagdes a luz do ordenamento juridico e normativo

aplicavel.

113.Por fim, da-se nota da interpretagdo que a APA, IP faz da norma invocada para o caso da Situagao n.2 11,
ao considerar a drea de ampliagdo como dissocidvel do parametro de construgdo em referéncia, quando
0 que o legislador pretendeu, e bem, referir-se a totalidade da area de constru¢ao admitida, nela se

integrando a preexisténcia e a area a ampliar.

31 ReferénciasAe B
32 ReferénciasC,De E

33 Referéncia A
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3.2.5 Municipio de Cinfies

114.Numa area com aproximadamente 76 hectares afetos a zona reservada da albufeira do Carrapatelo no
municipio de Cinfaes, foram identificadas varias operagGes urbanisticas, circunstanciadas a oito situagdes

também com interferéncia na REN e em area afeta ao dominio hidrico (Situagées n.2 16 a 21 e 23).

115.Fora da zona reservada, mas em solo que o POARC qualifica como Espacos florestais/Espagos florestais de
protegdio e que se encontra parcialmente integrado na REN, foi identificada uma outra situagdo, sem
concretizagdo de construgdes, onde as operagdes urbanisticas compreendem trabalhos de remodelagdo
dos terrenos (cf. alinea m) do artigo 2.2 do RJUE), em que o aterro foi parcialmente concretizado através

da deposi¢do de RCD (Situagdo n.2 22).

116.A figura 6 ilustra a distribuicdo espacial das oito situacdes avaliadas ocorrentes nesta circunscricao

territorial.

Figura 6 — Situacdes ocorrentes no municipio de Cinfaes

it @ i o o

Zona reservada (50 m a partir do NPA) 0 0,75 1,5 km

Faixa de 100m ao NPA
Zona terrestre de protecao
Municipio

[_1 Poligono de implantacéo das operacdes urbanisticas
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117.E de referir que, excetuando a Situacdo n.2 22, cuja utilizacdo atual ndo o evidencia, todas as restantes
situacGes estdo diretamente relacionadas com a construcdo de habitagGes temporarias, associadas a
outros edificios de menores dimensdes, piscinas, muros de vedagdo e suporte, escadas, rampas e acessos,

com impacte na paisagem e no meio hidrico.

118.A informagdo compilada na tabela 5 sistematiza, para cada uma das situagOes identificadas nesta
circunscricdo territorial, as principais caracteristicas das intervengdes delas resultantes, que envolveram a
apreciacdo de 17 processos, reconduzidas ao seu enquadramento com as disposigbes legais e normativas

aplicaveis.

119.Do ponto de vista da génese das operagOes urbanisticas, apenas em quatro das aqui avaliadas foram
desenvolvidos procedimentos prévios de controlo prévio (Situagdes n.2 16, 18, 20 e 23). Todavia, e ainda
assim, numa delas as obras foram realizadas varios anos apds a caducidade do alvara (Situagdo n.2 16),
noutra foram-no a revelia do projeto aprovado (Situagdo n.2 18) e noutra apds o indeferimento do projeto

apresentado (Situagdo n.2 23).

120.As Situagdes n.2 17, 19, 21 e 22 compreendem operagles urbanisticas de génese ilegal, pelo que, no
computo geral, todas as operagGes urbanisticas avaliadas, ocorrentes nesta circunscrigdo territorial, estdao

objetivamente desprovidas de controlo prévio.

121.0s resultados da avaliagdo empreendida revelam ainda que as operagdes urbanisticas objeto de analise
ndo cumpriram com as exigéncias respeitantes aos regimes de salvaguarda e de gestdo do POARC ou

com as regras decorrentes das demais disposi¢Ges legais aplicaveis.

122.Facto que determina a imprescindivel adocdo das adequadas medidas de tutela da legalidade urbanistica
em funcdo das operacdes urbanisticas executadas, da sua localizacdo no contexto da drea sujeita ao
POARC e das disposicoes legais e regulamentares aplicaveis, bem como as medidas sancionatdrias que se

revelem apropriadas em face dos ilicitos cometidos.

123.E, atenta a alinea d) do n.2 1 do artigo 9.2 do regulamento do POARC, ha a relevar o facto das operagdes
urbanisticas licenciadas no contexto das Situagdes n.2 18 e 20 serem reconduziveis a figura de construcao

nova, interdita na zona reservada, como decorre do artigo 34.2 daquela norma juridica.
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Inspegdo-Geral da Agricultura, do Mar,
do Ambiente ¢ do Ordenamento
do Territério

124.Também ndo ha como descurar o facto, comprovado nos vérios elementos processuais, de na Situagao

n.2 23, terem sido realizadas obras de ampliacdo.

125.As operagBes urbanisticas identificadas no contexto da Situagdo n.2 22 mostram-se insuscetiveis de
legalizagdo, pois que as regras de salvaguarda e gestdo do POARC interditam, no local, o depdsito de

residuos sdlidos, entulhos, sucatas, combustiveis e materiais de qualquer natureza.

126.Ja no tocante a Situagao n.2 16, n3o tendo ficado demonstrado que as obras concretizadas sem controlo
prévio, porque realizadas mais de cinco anos apds o indeferimento do projeto apresentado, sdo
suscetiveis de legalizacdo deverd a autarquia proceder a uma adequada avaliagdo e a ponderacdo da

efetiva possibilidade de regularizacdo.

127.As Situagdes n.2 16 e 17 tém a particularidade de possuirem um mesmo proprietdrio, o qual, aquando do
levantamento de auto de noticia reportado a esta ultima, afirmou desconhecer a necessidade de sujeitar
a licenciamento as obras de reconstrucdo de alegada construcdo primitiva, quando anteriormente, no
contexto da Situagdo n.2 16, havia feito tramitar na autarquia processo de licenciamento de obras de

recuperacao e remodelac¢do de edificio existente, o qual foi, porém, indeferido.

128.Também as Situagbes n.2 19 e 20 partilham o mesmo proprietario, que concretizou varias intervengdes
sem os necessarios atos administrativos de controlo prévio associadas as obras de reconstrucdo para as

guais desenvolveu procedimento tendente ao seu licenciamento.

129.Diga-se, a propodsito destas duas ultimas situagdes, que a autarquia, na pendéncia de processos de
contraordenacso e de notificagdes com vista a regularizacdo dos ilicitos por ela detetados, ndo perseverou
na concretizacdo das indispensdveis medidas de tutela da legalidade. Digno de registo é também o valor
reduzido das coimas aplicadas, tendo em conta as infracdes cometidas, o que favorece a reincidéncia e

descredibiliza a figura do Estado, enquanto garante dos valores em presenca.

130.Importa dar nota de indicios do forjamento de ruinas e/ou das suas propriedades, com o objetivo de
permitir a realizagdo de operagGes urbanisticas em locais onde o POARC as faz depender da existéncia

e/ou das caracteristicas das construcdes existentes (Situa¢des n.2 17 e 23).
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131.A falha generalizada de fiscalizagdo referidas as situagGes aqui avaliadas é outro dos aspetos a retirar. Com
efeito, das oito situagdes ocorrentes nesta circunscricdo territorial, somente as Situagées n.2 18, 19 e 20
foram visadas pela atividade fiscalizadora da autarquia, a primeira das quais em sede de vistoria, porém
evidenciando lapsos dignos de registo no levantamento das ilicitudes cometidas no ambito das duas

Ultimas.

132.E, relacionado com esta matéria, relevam ainda as Situag6es n.2 21 e 23 por denotarem comportamentos
diferenciados da APA, IP, entidade com responsabilidades especiais no dominio da gestao e da fiscalizagao

das dreas onde as intervencoes ali detetadas foram materializadas.

133.E que esta entidade tanto emite TURH sem verificar as caracteristicas da pretensdo e o seu
enquadramento nas leis e regulamentos aplicdveis e a situacdo juridico-administrativa das obras
circunjacentes (Situacao n.2 21), como da sua tempestiva deslocacdo ao terreno resultam pronuncias

desfavoraveis sua e da CCDR Norte que determinam indeferimento municipal (Situagao n.2 23).
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3.3 Controlo sucessivo no plano da fiscalizagao

134.Em face dos resultados apurados a partir da apreciacdo dos factos consubstanciada nas Fichas de Andlise
das Situagdes que constituem o Volume Il do presente relatorio e sistematizados nas tabelas 1 a 5, ndo
pode aqui deixar de se mencionar os aspetos de maior relevo no tocante a atividade de fiscalizagdo, bem
como as medidas de sancionamento e de tutela da legalidade desenvolvidas no contexto das situagGes

avaliadas.

135.A verificagdo de consolidagdo de operagdes urbanisticas destituidas de controlo prévio no contexto desta
acdo, detetadas em 19 das situagoes, distancia-se largamente do nimero de autos de noticia levantados
ou de processos contraordenacionais instaurados em fase prévia a acdo de inspecdo dados a conhecer a

equipa, respeitantes a apenas seis das situagdes, ficando muito aquém dos ilicitos apurados.

136.Em reacdo a factualidade dada a conhecer as autarquias pela IGAMAQT, apenas as Camaras Municipais
de Baido e Mesdo Frio levantaram autos de noticia por contraordenagao que deram a conhecer a equipa

inspetiva.

137.Note-se que, no seguimento da detencdo de obras de construcdo em curso, aguando da saida de campo,
o Posto de Peso da Régua do Comando Local do Douro da Policia Maritima levantou auto de noticia por

contraordenacdo, atentos os factos indiciadores de violagdo do POARC.

138.Porém, pese embora aquele dérgdo policial tenha remetido o auto a APA, IP, esta entidade ndo
demonstrouter iniciado quaisquer diligéncias tendentes ao embargo, ao sancionamento e/ou a reposicdo

da legalidade, até ao presente.

139.No campo do sancionamento, extrai-se que, dos cinco processos contraordenacionais apresentados a
equipa inspetiva, quatro foram arquivados e destes, dois bastaram-se com o pagamento de coima, de
valor reduzido face aos bens juridicos violados, ndo tendo sido concretizadas as indispensaveis medidas

de reposicdo da legalidade.

140.Até a0 momento do contraditério do projeto de relatério ndo foi decidido um processo de

contraordenacdo instaurado pela Cdmara Municipal de Cinfdes em outubro de 2014, encontrando-se
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ainda em andlise a defesa escrita apresentada em 30.01.2015. De notar que se trata do terceiro
procedimento contraordenacional instaurado ao mesmo proprietario, por obras executadas na mesma

unidade territorial.

141.No plano das medidas de reposicdo da legalidade, apenas em uma situagdo foi lavrado um auto de

embargo previamente a esta a¢do de inspecdo e determinada a suspensdo da obra numa outra situagdo.

142.Se o legislador deu énfase, no dominio do ordenamento do territdrio e do urbanismo, ao controlo
sucessivo em detrimento do controlo prévio, seria expectavel que, numa area onde o Estado estabeleceu
regimes de salvaguarda de recursos e valores naturais, através da elaboracdo do POARC, as entidades com
deveres acrescidos no plano da fiscalizagdo tivessem uma postura reativa, consentanea com o interesse

publico e as finalidades estabelecidos nesses planos.

143.Também em matéria de tramitacdo procedimental e de observancia das decisdes referentes as medidas
tendentes a reposicdo da legalidade se notam insuficiéncias e incorre¢Ges na atuacdo das entidades,
traduzindo-se, nos casos avaliados, na auséncia de cumprimento de notificagbes efetuadas ou na falta de
decisdo que determine o embargo e a demolicdo das obras insuscetiveis de legalizagdo a luz do

ordenamento juridico e normativo aplicavel.

144.Neste quadro de andlise, impde-se uma mudanca de paradigma no plano do exercicio da tutela da
legalidade, de modo a que a Administracdo atue sobre as proprias intervengdes materiais que ameagam
um bem de interesse geral, corporizado, no caso que nos ocupa, no cumprimento do POARC e demais
regimes conexos de ordenamento do territério, de que sdo exemplo a REN, a RAN, o dominio hidrico e a

zona reservada da albufeira do Carrapatelo.

145.E que, a manter-se o modelo de atuacdo aqui refletido da um sinal negativo para a opinido publica que,

até, podera criar alento junto dos infratores em prosseguir com outras intervencGes a revelia da lei.

146.Poe-se aqui em causa, a par da credibilidade da atuacdo das autoridades, a defesa de direitos
fundamentais que o nosso ordenamento juridico almeja alcancar em prol de um interesse publico
especialmente relevante, como é o caso do ambiente e do ordenamento do territdrio, dominios em que

o respeito pelo principio da legalidade se mostra uma exigéncia cada vez mais premente.
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147.Cré-se que o contexto real de atuacdo municipal é o que melhor podera dar resposta a esta conjuntura,
porgue sdo 0s seus servicos que detém uma privilegiada relagdo de proximidade com o territdrio que
gerem, sdo eles que se encontram em melhores condicdes de, em tempo, diga-se, no inicio das

intervengGes, desencadear medidas preventivas dissuasoras da infragdo.

148.Circunstancia que devera impelir os executivos municipais a ponderar uma reorganizacdo dos seus
servigos, tendo em vista a operacionalizagdo da atividade de fiscalizagdo legalmente cometida as

autarquias, procurando resultados mais sélidos em matéria de aplicagdo de medidas de tutela da

legalidade.

149.A este respeito, sempre é necessario evidenciar que a adocdo destas medidas, a par das sancionatérias,
constitui um verdadeiro “poder-dever” e ndo uma mera faculdade da Administracdo, sendo certo que o
regime sancionatério em vigor, onde se integram os diferentes regimes contraordenacionais, assenta
sobre o principio da legalidade e n3do da oportunidade, afastando assim a possibilidade de escolher as

situagGes em que ela pode ou ndo sancionar.

150.Contudo, registe-se que a solucdo tendente a regularizacdo das ocupacdes deve compelir ao
envolvimento concertado de todas as entidades com competéncia em razdo da matéria e da localizagdo,
sempre que haja interferéncia daquelas com serviddes e restrigdes de utilidade publica, como é o caso

das situagOes avaliadas nesta sede.
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4. Conclusao

Face ao anteriormente descrito, conclui-se:

151.Existir um elevado nimero de operagdes urbanisticas ou agbes concretizadas a revelia das prescricdes
impostas pelo POARC no que respeita ao cumprimento das normas edificatdrias, decorrentes quer de

atos de gestdo urbanistica quer de atos materiais destituidos de controlo prévio.

152.Com efeito, do universo das 23 situagbes detetadas, distribuidas pelos cinco municipios visados, a grande
maioria para fins habitacionais, apenas uma retine as condigbes exigiveis em matéria de conformidade

com as normas e disposigoes legais aplicaveis no dominio do ordenamento do territorio.

153.A verificagdo da existéncia de situagGes ilegais, sem o conhecimento da Administragdo (Central e Local),
constitui outra das falhas detetadas no plano da fiscalizacdo, atividade que ndo se afigura de exercicio

sistematico, pelo menos no respeitante aos ambitos versados na presente acdo inspetiva.

154.Também em matéria de tramitacdo procedimental, conducente ao sancionamento dos comportamentos
ilicitos, e de observancia de decisdes tendentes a reposi¢do da legalidade se notam insuficiéncias na

atuacdo dos servicos municipais, da APA, IP e da CCDR Norte, que urge corrigir.

155.A falta de diligéncias no sentido de salvaguardar o cumprimento da legalidade, a que se adita a auséncia
de sancionamento do comportamento ilicito, a aplicacdo de coimas (quando ela existe) de valor reduzido,
tendo em conta as infragdes cometidas, bem como a inércia na concretizagdo de medidas de tutela da
legalidade, favorece a reincidéncia e cria a percecdo de que compensa violar a lei, colocando
irremediavelmente em crise bens juridicos cuja protecdo se pretende assegurar, designadamente através

do POARC.

156.Genericamente, as ilegalidades e as irregularidades aqui patentes e a escala em que estas se manifestam
ndo se confinam apenas ao regime especifico decorrente do POARC, mas, também, e,
concomitantemente, aos condicionalismos a que se encontram sujeitos certos solos, estabelecidos por

regimes particulares, de que sdo exemplo a REN, a RAN, a zona reservada da albufeira e o dominio hidrico.
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157.A utilizacdo de registos fotograficos com o intuito de demonstrar a existéncia de ruinas ou edificios com
capacidade para desempenhar as fungdes que lhe sdo putativamente atribuidas, aliada a emissdo de
certiddes por parte dos servicos municipais atestando da data da sua presumivel existéncia, constitui outra

das observagdes dignas de registo.

158.Trata-se de um artificio que visa aproveitar a janela de permissdo antevista no artigo 60.2 do RJUE — que
consagra a garantia ativa do existente — e assim se subtrairem ao cumprimento das normas legais e
regulamentares supervenientes a construcdo origindria, em dreas onde se encontra vedada essa

possibilidade edificatoria.

159.Este improviso de legalidade, deve-se a tentativa de contornar as restricdes resultantes da aplicacdo do
regime de salvaguarda do POARC, em solos cujo regime de edificabilidade aplicavel sé admite

intervengGes sobre preexisténcias (legais).

160.Casos houve em que as dreas dos prédios consignadas na Conservatdria do Registo Predial ndo
correspondem as dimensdes alegadas para a preexisténcia ou sdo modificadas apds a detecdo, em sede
de controlo prévio, de aquelas ndo reunirem condicGes para ali se poder edificar a luz do regime de

salvaguarda e gestdo do POARC, sem que tal seja questionado e investigado pelos servigos municipais.

161.Ainda no dominio do controlo prévio foram detetadas situagdes em que os servicos municipais ndo
apreciaram a conformidade dos projetos de obras de edificagdo com o normativo do POARC, vertido no
seu regulamento e na Planta Sintese de Ordenamento, bem como com as serviddes administrativas e
restrices de utilidade publica que impendem sobre o local, algumas das quais constantes da Planta
Atualizada de Condicionantes daquele plano, frustrando um dos objetivos prescritos no artigo 20.2 do

RJUE.

162.0utras situacdes houve em que, em zona reservada da albufeira, foram apreciadas e deferidas obras, cuja
tipologia ndo é consentanea com a prescrita pelo POARC. Com efeito, sdo admitidas pela Administracdo
obras de reconstrugao quando o plano apenas admite obras de recuperacdo, constatando-se que, tanto
nas informacdes como nos pareceres e decisdes produzidos, os conceitos sdo aplicados

indiscriminadamente.
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163.Relativamente as situagdes identificadas no municipio de Marco de Canaveses pode-se constatar que as

obras concretizadas no contexto da Situagdo n.2 01, desprovidas de controlo prévio, ndo sdo passiveis de

legalizacdo a luz do regime de salvaguarda e de gestdo do POARC.

164.Relativamente as situa¢bes identificadas no municipio de Baido pode-se constatar que:

a)

b)

c)

d)

Das nove situagbes avaliadas nenhuma se conforma integralmente com os regimes de
salvaguarda e de gestao impostos pelo POARC, sendo que apenas a edificagdo correspondente a
Situacao n.2 03 cumpre este instrumento de gestdo territorial, o que ja ndo acontece com a piscina

com esta confinante.

Acresce o facto de a maioria interferir, total ou parcialmente, com a REN (Situagoes n.2 02, 04, 05,

07, 08 e 09), com o dominio hidrico e a zona reservada da albufeira (Situagoes n.2 02, 04, 05 e 08).

As obras de génese ilegal, vulgarmente designadas de clandestinas, sdo reconduziveis ao conjunto
das situacdes analisadas, podendo distinguir-se aquelas em que todas as operacdes urbanisticas
estdo desprovidas de controlo prévio (SituagGes n.2 02, 06 e 09) das que compreendem para além
das obras objeto de licenciamento outras que se traduzem em meros atos materiais de realizacdo

de operagdes urbanisticas (Situagoes n.2 03 e 05).

Do ponto de vista da legalidade dos atos administrativos praticados, conducentes ao licenciamento
de operag¢des urbanisticas, havera que suscitar, pelos motivos amplamente aduzidos nas respetivas
Fichas de Andlise, a nulidade dos que conduziram ao deferimento e posterior materializagdo das

edificagdes e agdes a que se reportam as Situagées n.2 04, 07 e 08, com as suas consequéncias legais

A declaragdo de nulidade dos atos invalidos pela autarquia, ou a sua obtencdo pela via contenciosa,
determinara a demolicdo daquelas construgdes (no todo ou em parte), uma vez que elas sdo

insuscetiveis de legalizar, em particular, a luz do POARC em vigor.

165.Relativamente a situacdo identificada no municipio de Mesao Frio, constata-se ser a mesma insuscetivel

de legalizacdo, a luz do POARC, por estar em causa a implantacdo de estufas em zona reservada de

albufeira, interferindo, além do mais, com area integrada em espacos florestais de protec¢do, ao abrigo

deste instrumento de gestdo territorial, com dominio hidrico e com a REN.

Rua de O Século, 51 1200-433 LISBOA Telefone: 213215500  Fax: 213215562 E-mail: igamaot@igamaot.gov.pt www.igamaot.gov.pt



iIgamaut

Inspegdo-Geral da Agricultura, do Mar,
do Ambiente ¢ do Ordenamento
do Territério

166.Relativamente as situagdes identificadas no municipio de Resende pode-se constatar que:

a) Das cinco situacOes detetadas apenas uma se conforma com os regimes de salvaguarda e gestdo
impostos pelo POARC (Situagdo n.2 11), sendo que todas elas interferem com servidGes e restricdes

de utilidade publica, de que sdo exemplo a REN, o dominio hidrico e a zona reservada da albufeira.

b) As obras desprovidas de controlo prévio, ou comumente designadas como clandestinas, sdo
reconduziveis a dois dos casos detetados (Situagées n.2 13 e 15), a que se aditam as operagdes
urbanisticas identificadas no contexto das Situagdes n.2 12, 13 e 14, realizadas a revelia do projeto

aprovado, algumas das quais insuscetiveis de legalizacdo, em particular, a luz do POARC.
167.Relativamente as situacdes identificadas no municipio de Cinfaes pode-se constatar que:

a) Das oito situagGes avaliadas nenhuma se conforma com os regimes de salvaguarda e de gestdo
impostos pelo POARC, para além, de todas elas interferirem, total ou parcialmente, comaREN €, a

excecdo da Situacdo n.2 22, também com o dominio hidrico e a zona reservada da albufeira.

b) As obras de génese ilegal, vulgarmente designadas de clandestinas, sdo reconduziveis ao conjunto
das situagcdes analisadas, podendo distinguir-se aquelas em que todas as operacdes urbanisticas
estdo desprovidas de controlo prévio (Situagdes n.2 17, 19, 21 e 22) das que compreendem
também obras sujeitas a licenciamento (Situagdes n.2 16, 18, 20 e 23), porém concretizadas apds
caducidade da licenga ou indeferimento do pedido ou realizadas a revelia do projeto aprovado,

algumas das quais insuscetiveis de legalizagdo, em particular, a luz do POARC.
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5. Recomendagées

Tendo por base as conclusdes extraidas da presente acdo de inspecdo, considera-se que:

168.Competira a APA, IP:

a)

b)

c)

d)

Enquanto autoridade nacional da 4gua, acompanhar, junto das autarquias visadas, a
execucdo das medidas de tutela da legalidade associadas as Situagdes n.2 01, 02, 04, 05,
08, 09, 10 12, 13, 14, 15, 16, 17, 18, 19, 20, 21 e 23, particularizadas nas respetivas Fichas

de Andlise.

Enviar, no prazo de 60 dias apds a rece¢ao do relatdrio final, um relatério indicativo das
medidas a adotar, ao nivel do controlo interno, no sentido de melhorar a resposta a
situacdes como as aqui identificadas e de prevenir a sua futura ocorréncia, atentando no
despacho n.2 11/2009, de 9 de outubro, do MAOTDR, no que a instauragdo de processos

de contraordenacdo e de reposicao da legalidade diz respeito.

Reportar a esta Inspecao-Geral a informacgdo a que alude o n.2 4 do artigo 30.2 do RPAAP,

tendo em vista a sua centralizagado.

Zelar para que os programas especiais de ordenamento do territério incidentes sobre o
territério objeto da acdo de inspecdo, acautelem, expressamente, a utilizacdo de conceitos
ndo constantes do RJUE ou do Decreto-Regulamentar n.2 9/2009, de 29 de maio, evitando

a dispersao e imprecisdao de conceitos indeterminados e sem objeto de defini¢do.

169.Competira a CCDR Norte:

a)

b)

Acompanhar, junto das autarquias visadas, a execucdo das medidas de tutela da legalidade
associadas as Situag¢des n.2 01, 02, 04, 05, 07, 08, 09, 10, 12, 13, 14, 15, 16, 17, 18, 19, 20,
21, 22 e 23, particularizadas nas respetivas Fichas de Andlise, dada a sua interferéncia com

a REN.

Enviar, no prazo de 60 dias apds a rece¢ao do relatério final, um relatdrio indicativo das

medidas a adotar, ao nivel do controlo interno, no sentido de melhorar a resposta a
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c)

d)

situacBes como as aqui identificadas e de prevenir a sua futura ocorréncia, atentando no
despacho n.2 11/2009, de 9 de outubro, do MAOTDR, no que a instauragdo de processos

de contraordenacao e de reposicao da legalidade diz respeito.

Reportar a esta Inspecdo-Geral a informacdo a que alude o n.2 4 do artigo 36.2 do RIJREN,

tendo em vista a sua centralizagao.

Zelar para que os programas especiais de ordenamento do territério incidentes sobre o
territério objeto da agdo de inspec¢do, acautelem, expressamente, a utilizagdo de conceitos
ndo constantes do RJUE ou do Decreto-Regulamentar n.2 9/2009, de 29 de maio, evitando

a dispersdo e imprecisdo de conceitos indeterminados e sem objeto de definicdo.

170.Competira a Cdmara Municipal de Marco de Canaveses:

a)

b)

d)

Perseverar pela aplicacdo das indispensaveis medidas de tutela da legalidade particularizadas

na Ficha de Andlise da Situagao n.2 01.

Instituir um procedimento interno que determine, em antecipacdo a aprecia¢ao dos projetos
de obras, a deslocagdo ao local por parte dos seus servicos, sempre que a pretensao incida
sobre alegadas preexisténcias, assegurando a verificagdao do seu estado, bem como das suas
dimensdes (planimétricas e altimétricas), que ndo dispensara o arquivamento, no respetivo
processo de obras, das fotografias de todos os algados do imdvel (a cores), com indicagdo em

planta do angulo do seu registo.

Exigir ao interessado, em fase de instrucdo de licenciamento ou de comunicagdo prévia, e na
esteira do artigo 116.2 do CPA, a apresentacdo da(s) cobertura(s) aérea(s) da série mais
antiga conhecida, demonstrativa(s) da existéncia do edificado sobre o qual se pretende
intervir, com a identificacdo precisa da sua implantacdo, assegurando a efetiva presenca da

construcdo primitiva a luz do artigo 60.2 do RJUE.

Reportar a esta Inspecdo-Geral a informacgdo a que alude o n.2 4 do artigo 36.2 do RIREN e

n.2 4 do artigo 30.2 do RPAAP, tendo em vista a sua centralizacdo.
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171.Competird a Cdmara Municipal de Baido:

a)

b)

c)

d)

e)

Prosseguir na adogdo das indispensaveis medidas de tutela da legalidade particularizadas na
Ficha de Andlise das Situacdes n.2 03, 06 e 09 bem como as medidas de natureza

sancionatdria aplicaveis.

Prosseguir, igualmente, no sentido de instituir um procedimento interno que determine, em
antecipacdo a apreciacao dos projetos de obras, a deslocagdo ao local por parte dos seus
servigos, sempre que a pretensdo incida sobre alegadas preexisténcias, assegurando a
verificacdo do seu estado, bem como das suas dimensdes (planimétricas e altimétricas), que
ndo dispensard o arquivamento, no respetivo processo de obras, das fotografias de todos os

alcados do imdvel (a cores), com indicagcdo em planta do dngulo do seu registo.

Exigir ao interessado, conforme manifestado em sede de contraditério, em fase de instrucao
de licenciamento ou de comunicacdo prévia, e na esteira do artigo 116.2 do CPA, a
apresentacdo da(s) cobertura(s) aérea(s) da série mais antiga conhecida, demonstrativa(s) da
existéncia do edificado sobre o qual se pretende intervir, com a identificacdo precisa da sua
implantacdo, assegurando a efetiva presenca da construgao primitiva a luz do artigo 60.2 do

RJUE.

Criar uma base de dados geogréfica interna, que, na auséncia de cadastro predial, vise
centralizar a informacado repercutida nas plantas topograficas que constituem os processos
de obras particulares, de modo a intersetar eventuais discrepancias entre os limites das

propriedades ai delimitadas e os registos na CRP, precavendo mecanismos fraudulentos.

Perseverar, conforme resulta da resposta apresentada pelo municipio em sede de
contraditdrio, pela completude dos processos instruidos junto dos seus servigos, sejam eles
de obras, contraordenacionais ou de outra natureza, promovendo o arquivamento de todos

os atos, documentos e pecgas rececionadas, remetidas e produzidas no seu ambito.
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f)

g)

h)

De futuro, conforme intengdo manifestada, participar ao Ministério Publico, junto do tribunal
territorialmente competente, a factualidade suscetivel de integrar a pratica de um crime de

violacdo de regras urbanisticas p. e p. nos termos do artigo 278.2-A do Cddigo Penal.

Sem prejuizo do sistema de gestdo documental instituido, garantir que a aprecia¢cdo dos
projetos de obras de edificagdo se pronuncie, expressamente, sobre a conformidade da
intervengdo com os IGT aplicdveis e as serviddes administrativas e restrigdes de utilidade

publica em presenca.

E, neste ponto, importa salvaguardar que o uso de aplicacGes informdticas ndo pode
prejudicar a autenticacdo dos atos, devendo ser sempre acionada a assinatura digital

gualificada ao invés de se bastar com o registo do utilizador.

Prosseguir na comunicacao a esta Inspecdo-Geral da informacdo a que alude o n.24 do artigo

36.2 do RIREN e n.2 4 do artigo 30.2 do RPAAP, tendo em vista a sua centralizagao.

172.Competira a Cdmara Municipal de Mesao Frio:

a)

b)

Adotar as indispensaveis medidas de tutela da legalidade particularizadas na Ficha de Andlise

da Situagao n.2 10.

Instituir um procedimento interno que determine, em antecipacdo a apreciagao dos projetos
de obras, a deslocagdo ao local por parte dos seus servicos, sempre que a pretensdo incida
sobre alegadas preexisténcias, assegurando a verificagao do seu estado, bem como das suas
dimensdes (planimétricas e altimétricas), que ndo dispensara o arquivamento, no respetivo
processo de obras, das fotografias de todos os algados do imdvel (a cores), com indicacdo em

planta do angulo do seu registo.

Exigir ao interessado, em fase de instrucdo de licenciamento ou de comunicacdo prévia, e na
esteira do artigo 116.2 do CPA, a apresentacdo da(s) cobertura(s) aérea(s) da série mais

antiga conhecida, demonstrativa(s) da existéncia do edificado sobre o qual se pretende
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d)

intervir, com a identificacdo precisa da sua implantacdo, assegurando a efetiva presenca da

construcdo primitiva a luz do artigo 60.2 do RJUE.

Reportar a esta Inspecdo-Geral a informacdo a que alude o n.2 4 do artigo 36.2 do RIREN e

n.2 4 do artigo 30.2 do RPAAP, tendo em vista a sua centralizagao.

173.Competira a Cdmara Municipal de Resende:

a)

b)

c)

d)

f)

Perseverar pela aplicagao das indispensaveis medidas de tutela da legalidade particularizadas
nas Fichas de Andlise das Situa¢bes n.2 12, 13, 14 e 15 e diligenciar no sentido da aplicagdo

das san¢bes que se mostrem adequadas ao ilicito praticado.

Exigir ao interessado, em fase de instrucdo de licenciamento ou de comunicac¢do prévia, e na
esteira do artigo 116.2 do CPA, a apresentacdo da(s) cobertura(s) aérea(s) da série mais
antiga conhecida, demonstrativa(s) da existéncia do edificado sobre o qual se pretende
intervir, com a identificacdo precisa da sua implantagao, assegurando a efetiva presenca da

construgdo primitiva a luz do artigo 60.2 do RJUE.

Criar uma base de dados geogréfica interna, que, na auséncia de cadastro predial, vise
centralizar a informacado repercutida nas plantas topograficas que constituem os processos
de obras particulares, de modo a intersetar eventuais discrepancias entre os limites das

propriedades ai delimitadas e os registos na CRP, precavendo mecanismos fraudulentos.

Perseverar pela completude dos processos instruidos junto dos seus servicos, sejam eles de
obras, contraordenacionais ou de outra natureza, promovendo o arquivamento de todos os

atos, documentos e pecas rececionadas, remetidas e produzidas no seu ambito.

De futuro, participar ao Ministério Publico, junto do tribunal territorialmente competente, a
factualidade suscetivel de integrar a pratica de um crime de violacdo de regras urbanisticas

p. e p. nos termos do artigo 278.2-A do Cédigo Penal.

Sem prejuizo do sistema de gestdo documental instituido, garantir que a apreciacdo dos

projetos de obras de edificacdo se pronuncie, expressamente, sobre a conformidade da
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intervencdo com os IGT aplicaveis e as serviddoes administrativas e restricdes de utilidade

publica em presenca.

E neste ponto, importa salvaguardar que o uso de aplicacbes informaticas ndo pode

prejudicar a autenticacdao dos atos, devendo ser sempre acionada a assinatura digital

qualificada ao invés de se bastar com o registo do utilizador.

g) Reportar a esta Inspe¢do-Geral a informagdo a que alude o n.2 4 do artigo 36.2 do RIREN e

n.2 4 do artigo 30.2 do RPAAP, tendo em vista a sua centralizagdo.

174.Competira a Cdmara Municipal de Cinfaes:

a)

b)

d)

Perseverar pela aplicacdo das indispensaveis medidas de tutela da legalidade
particularizadas nas Fichas de Andlise das Situagdes n.2 16, 17, 18, 19, 20, 21, 22 e 23, e
diligenciar no sentido da aplicacdo das san¢bes que se mostrem adequadas ao ilicito

praticado.

Instituir um procedimento interno que determine, em antecipacdo a aprecia¢do dos
projetos de obras, a deslocagdo ao local por parte dos seus servigos, sempre que a
pretensao incida sobre alegadas preexisténcias, assegurando a verificagdo do seu estado,
bem como das suas dimensdes (planimétricas e altimétricas), que nao dispensard o
arquivamento, no respetivo processo de obras, das fotografias de todos os algados do

imoével (a cores), com indicagdo em planta do angulo do seu registo.

Exigir ao interessado, em fase de instrucdo de licenciamento ou de comunicagdo prévia,
e na esteira do artigo 116.2 do CPA, a apresentac¢do da(s) cobertura(s) aérea(s) da série
mais antiga conhecida, demonstrativa(s) da existéncia do edificado sobre o qual se
pretende intervir, com a identificacdo precisa da sua implantacdo, assegurando a efetiva

presenca da construgdo primitiva a luz do artigo 60.2 do RJUE.

Criar uma base de dados geografica interna, que, na auséncia de cadastro predial, vise

centralizar a informacdo repercutida nas plantas topograficas que constituem os
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e)

f)

g)

h)

processos de obras particulares, de modo a intersetar eventuais discrepancias entre os
limites das propriedades ai delimitadas e os registos na CRP, precavendo mecanismos

fraudulentos.

Garantir que a apreciacdo dos projetos de obras de edificagdo se pronuncie,
expressamente, sobre a conformidade da intervengdo com os IGT aplicaveis e as

servidoes administrativas e restri¢cdes de utilidade publica em presencga.

Perseverar pela completude dos processos instruidos junto dos seus servicos, sejam eles
de obras, contraordenacionais ou de outra natureza, promovendo o arquivamento de

todos os atos, documentos e pecas rececionadas, remetidas e produzidas no seu ambito.

De futuro, participar ao Ministério Publico, junto do tribunal territorialmente
competente, a factualidade suscetivel de integrar a pratica de um crime de violacdo de

regras urbanisticas p. e p. nos termos do artigo 278.2-A do Cédigo Penal.

Reportar a esta Inspecdo-Geral a informagdo a que alude o n.2 4 do artigo 36.2 do RJIREN

e n.2 4 do artigo 30.2 do RPAAP, tendo em vista a sua centralizagao.
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6. Propostas

Face as conclusdes alcancadas e recomendac6es acima enunciadas, propde-se o seguinte:

a)

b)

c)

d)

O envio do relatdrio final ao Gabinete de S. Ex2. o Ministro do Ambiente, tendo em vista a

respetiva homologac¢do nos termos e para os efeitos do disposto no n.2 3 do artigo 24.2 do

Regulamento do Procedimento de Inspecao da IGAMAOT.

Tendo em vista a necessidade de desenvolvimento das recomendag¢des consignadas no titulo

5, o envio deste relatdorio a APA, IP, 3 CCDR Norte e as Camaras Municipais de Marco de

Canaveses, Baido, Mesao Frio, Resende e Cinfdes, relativamente as situa¢des ocorridas no

respetivo territério, nos termos e para os efeitos do artigo 15.2 n.2 6 do Decreto-Lei n.2
276/2007, de 31 de julho, e do artigo 29.2 do Regulamento do Procedimento de Inspecdo da
IGAMAOT.

Promover junto dos Servicos do Ministério Publico do TAF de Penafiel a via da impugnacao

contenciosa dos factos geradores das nulidades identificadas no contexto das situagées n.2 04,
07 e 08, para efeitos de propositura das competentes acdes administrativas, em que se cumule
o pedido de demolicdo do edificado e a reposicdo do terreno.

Ressalva-se, no entanto, que o prazo para a interposicdo da competente a¢do administrativa, no que
respeita a situagdo n.2 07, preclude em 02/03/2018 (cfr. n.2 4 do artigo 69.2 do RIUE), pelo que a sua

tempestividade estara dependente do momento da participagao dos factos aquele érgao do MP.

O envio do relatério final a Inspecdo-Geral de Financas, tendo em considera¢do a missdo e

atribuicBes deste organismo no exercicio da tutela sobre as autarquias locais.

IGAMAQT, janeiro de 2018

P’la equipa de inspecdo

Isabel AlImeida, Fernando Gomes e Rosario Monteiro
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