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1 Lista de acronimos
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APA

ASAE

AT

AVACR

CE

e-GAR

GEE

GFEE

HFC

IGAMAOT

IMPIC

IPCC

MIRR

PAG

SGI

t CO2e

UA

UE

Ar Condicionado

Agéncia Portuguesa do Ambiente

Autoridade de Seguranca Alimentar e Econdmica
Autoridade Tributaria e Aduaneira

Aquecimento, Ventilagdo , Ar Condicionado e Refrigeracdo
Comissao Europeia

Guia eletrdnica de Acompanhamento de Residuos

Gases com Efeito de Estufa

Gases Fluorados com Efeito de Estufa
Hidrofluorocarbonetos

Inspecao-Geral da Agricultura, do Mar, do Ambiente e do Ordenamento
do Territério

Instituto dos Mercados Publicos do Imobilidrio e da Construgao
Painel Intergovernamental para as Alteracdes Climaticas

Mapa Integrado de Registo de Residuos

Potencial de Aquecimento Global

Sistema de Gestdo Interna

toneladas de equivalente de CO2

Utilizador do Ambiente

Unido Europeia
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2 Enquadramento

O 5.2 Relatério de Avaliagdo do Painel Intergovernamental para as Alteragdes Climaticas (IPCC)
salienta que as evidéncias cientificas relativas a influéncia da atividade humana sobre o sistema
climatico sdao mais fortes do que nunca, e que o aquecimento global do sistema climatico é
inequivoco. O IPCC destaca, em especial, a forte probabilidade de as emissdes de gases com
efeito de estufa (GEE) serem a causa dominante do aquecimento observado no século XX,
indicando que a manutenc¢do dos niveis atuais de emissdes de GEE provocara um aumento da
temperatura do sistema climdatico e tornard mais provdvel a existéncia de impactes irreversiveis
sobre as populagGes e os ecossistemas.

Tendo como pressuposto que a monitorizacao eficaz das emissGes de gases fluorados com efeito
de estufa (GFEE) é fundamental para a prossecucao de metas de redugdo de emissdes, o regime
juridico associado a protecdao do ambiente mediante a reduc¢do das emissGes de GFEE, encontra-
se estabelecido no direito interno através do Decreto-Lei n.2 145/2017, de 30 de novembro, e
Declaragdo de Retificacdo n.2 3-A/2018, de 29 de janeiro, que assegura a execug¢do do
Regulamento (UE) n.2 517/2014 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 16 de abril de 2014,
assim como a execucdo dos Regulamentos de Execugdo (UE) n.2 2015/2066, n.2 2015/2067 e
n.2 2015/2068, todos de 17 de novembro, dos Regulamentos (CE) n.2 304/2008, n.2 306/2008 e
n.2 307/2008, todos de 2 de abril, do Regulamento (CE) n.2 1493/2007, de 17 de dezembro, do
Regulamento (CE) n.2 1497/2007, de 18 de dezembro, e do Regulamento (CE) n.2 1516/2007, de
19 de dezembro, todos da Comissao.

O Decreto-Lei n.2145/2017, de 30 de novembro, na sua atual redacdo, tem por objetivo
proteger o ambiente mediante a redugao das emissGes de GEE, estabelecendo regras em
matéria de confinamento, utilizagao, recuperagao e destrui¢ao dos mesmos, impondo condi¢des
a colocagdo no mercado de produtos e equipamentos especificos que contenham ou cujo
funcionamento dependa de GEE e estabelecendo limites quantitativos a coloca¢do de
hidrofluorocarbonetos (HFC) no mercado.

Refira-se que as atividades de detecdo de fugas, recuperacdo, instalacdo, reparacdo,
manutengdo, ou assisténcia técnica, e desmantelamento que envolvam contacto com o gas,
realizadas em equipamentos fixos de refrigeracdo, de ar condicionado e bombas de calor que
contém gases fluorados com efeito de estufa, independentemente da carga contida nos
mesmos, apenas podem ser executadas por pessoas singulares certificadas nos termos don.2 1
do artigo 14.9, que pertencam a empresas certificadas nos termos do artigo 16.2.

Face a relevancia desta tematica, quer para a saude publica, quer para o ambiente, foi decidida
a realizacdo de uma campanha de enforcement gases fluorados com efeito de estufa durante o
ano 2019. O objetivo desta campanha foi a realizacdo de acbes de inspecdo a empresas
prestadoras de servicos e a operadores econdmicos, direcionadas para o controlo do
cumprimento das obrigagdes associadas quer aos requisitos de certificagdo aplicaveis aos
intervenientes nas atividades atrds mencionadas, incluindo a dete¢do de fugas, quer as
obrigagdes inerentes a comunica¢do de dados e registos.

A sistematizacdo dos resultados obtidos encontra-se vertida no presente relatério final da
campanha.
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3.1

Tipologias de empresas a inspecionar

Intervenientes no setor de gases fluorados

Existem diferentes intervenientes no setor dos gases fluorados, os quais podem ser
categorizados nas seguintes tipologias de entidades/empresas:

Importadores/Distribuidores de gases fluorados;

Produtores/Importadores/Vendedores de equipamentos que contém gases fluorados;

Empresas certificadas prestadoras de servicos de instalacdo, reparacao,
manutencdo/assisténcia técnica (AVACR fixo);
Empresas/Entidades que apenas realizam servicos de instalagdo, reparacdo,

manutencdo/assisténcia técnica nos seus equipamentos;

Oficinas que efetuam interven¢des em sistemas de ar condicionado instalados em
veiculos a motor (AC automovel);

Detentores de equipamentos que contém gases fluorados.

As relagOes que se estabelecem entre os diferentes intervenientes no setor dos gases fluorados
podem ser facilmente compreendidas através do esquema que se segue.

(Quotas de Importagdo)

fluorados em vasilhame

Importador de
equipamentos que contém
gases fluorados

Vendedor de

equipamentos que contém
gases fluorados

!

Detentor de
equipamentos que contém
gases fluorados

Comissdo Europeia

l

Importador de gases

!

Distribuidor de gases Empresa certificada Organismo de Certificagdo
fluorados em vasilhame ” prestadora de servicos : de Empresas
Técnico certificado Organismo de Certificacdo
prestador de servicos ‘ de Técnicos

Figura 1 - intervenientes no setor dos gases fluorados
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3.2 Critérios de selecdo das empresas a inspecionar

A realizacao da campanha de enforcement gases fluorados, incluida no Plano de Atividades da
Inspecdo-Geral da Agricultura, do Mar, do Ambiente e do Ordenamento do Territério
(IGAMAOT) aprovado para o ano 2019, teve por base a definicdo de um universo de 16
Utilizadores do Ambiente (UA).

Face a existéncia de um conjunto de reclamacbées no ambito dos GFEE, rececionadas pela
IGAMAQT, foi decidido incluir os UA associados a cada uma das reclamacdes no universo de
empresas a inspecionar, designadamente:

1) UA 11206, localizado no concelho de Loures;

2) UA 25849, localizado no concelho da Amadora;

3) UA 25851, localizado no concelho de Moura;

4) UA 25852, localizado no concelho de Rio Maior;

5) UA 25855, localizado no concelho de Almada;

6) UA 25856, localizado no concelho de Vila Nova de Gaia;
7) UA 25857, localizado no concelho de Loures;

8) UA 25862, localizado no concelho de Braga.

Para completar o universo de 16 UA a inspecionar, além dos 8 UA alvo de reclamagdo, foram
selecionados os restantes 8 UA de forma a abranger as diferentes tipologias de intervenientes
no setor dos gases fluorados.

A estratégia adotada passou por selecionar uma empresa de grande dimensao, que represente
o mercado de gas fluorado comercializado. Com base nos dados de vendas dessa empresa,
selecionar um conjunto de clientes, que permita chegar aos detentores de equipamentos que
contém gases fluorados.

Uma vez que o UA 11206, alvo de reclamacgao, corresponde a um dos grandes distribuidores de
gases fluorados em territério nacional, foi essa a empresa de grande dimensao selecionada.
Consequentemente, foi analisada a folha de venda de gases fluorados do UA 11206, tendo sido
selecionados para inspe¢do 2 dos seus maiores clientes:

9) UA 25926, localizado no concelho de Loures;

10) UA 25927, localizado no concelho de Loures.

Outros dos critérios de sele¢cdo dos UA a inspecionar estd relacionado com a proibicdo, a partir
de 2020-01-01, da utilizagdo de gases fluorados cujo potencial de aguecimento global (PAG) seja
igual ou superior a 2500 na assisténcia técnica ou manutencdo de equipamentos de refrigeracdo
com uma carga igual ou superior a 40 toneladas de equivalente de CO2 (t CO2e), conforme
disposto no n.2 3 do artigo 13.2 do Regulamento (UE) n.2 517/2014, do Parlamento Europeu e
do Conselho, de 16 de abril de 2014.

O gas fluorado R-404A, cujo potencial de aquecimento global é igual a 3921,5, é um dos gases
afetados pela suprarreferida disposicao legal. Como tal, os detentores de equipamentos de
refrigeracdo com uma carga igual ou superior a 40 t CO2e de R-404A, para dar cumprimento a
mencionada norma legal, podem optar por substituir o R-404A por outro gas refrigerante com
menor PAG, mas com um desempenho e eficiéncia energética comparavel ao R-404A. Esta
intervengao de substituicdo de gas fluorado é usualmente designada por retrofit.
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Face a importancia do controlo da utilizacdo de gases fluorados com PAG igual ou superior a
2500, foi verificada a lista de maiores compradores do gas fluorado R-404A ao UA 11206, tendo
sido selecionados os 4 maiores clientes:

11) UA 25887, localizado no concelho de Coimbra;
12) UA 21037, localizado no concelho de Matosinhos;
13) UA 1627, localizado no concelho de Lisboa;

14) UA 25888, localizado no concelho de Sintra.

Decorrente da acdo de inspecao ao UA 21037, que integra a tipologia de empresas certificadas
prestadoras de servicos de instala¢do, reparacdo, manutencdo/assisténcia técnica, verificou-se
gue o mesmo executou intervengdes de retrofit, em que o R-404A recuperado ficou na posse do
cliente. Como tal, considerou-se necessario verificar esta situacdo (existéncia de stock de R-
404A), pelo que foi selecionado um dos clientes do UA 21037 para inspecionar:

15) UA 25928, localizado no concelho de Torres Novas.

Para finalizar o universo de UA a inspecionar, foi selecionada uma grande superficie comercial
(de forma a abranger um detentor de equipamentos que contém gases fluorados) e ainda uma
outra empresa de distribuicdo de gases fluorados de grande dimensao, respetivamente:

16) UA 14949, localizado no concelho de Lisboa;
17) UA 25925, localizado no concelho de Sintra.

3.3 Empresas inspecionadas no ambito da Campanha de Enforcement Gases Fluorados

De acordo com os critérios indicados no item anterior, na campanha de enforcement gases
fluorados foram inspecionados um total de 17 UA, distribuidos pelas seguintes tipologias de
entidades/empresas:

e Distribuidores de gases fluorados

o UA11206;
o UA 25862,
o UA 25887,
o UA 25925.

e Empresas certificadas prestadoras de servicos de instalagdo, reparacdo,
manutencdo/assisténcia técnica (AVACR fixo)

o UA21037;
o UA 25849;
o UA25851;
o UA25852;
o UA 25855;
o UA25862;
o UA 25888;
o UA25926;
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o UA25927.

e Oficinas que efetuam intervencdes em sistemas de ar condicionado instalados em
veiculos a motor (AC Automovel)

o UA25857.

e Produtores/Vendedores de equipamentos que contém gases fluorados
o UA1627;
o UA 25865.

e Detentor de equipamentos que contém gases fluorados:

o UA1627;
o UA 14949;
o UA25928.

Importa referir que, de acordo com a atividade desenvolvida, alguns dos UA inspecionados
integram mais do que uma das tipologias indicadas. Como exemplo, refira-se o caso do
UA 25862, que além de ser um prestador de servicos (empresa certificada), também é um
pequeno distribuidor de gases fluorados.

3.3.1 Distribuidores de Gases Fluorados — Principais aspetos

Na tipologia de distribuidores de gases fluorados, sdo de destacar os principais aspetos
revelados pela acdo de inspecdo efetuada no UA 11206, designadamente:

e a existéncia de quota de importacdo de gases fluorados (a partir da China), tendo sido
respeitada a quota de importagdo atribuida e as quantidades verificadas por revisor
oficial de contas;

e a existéncia de registos das informacdes relevantes sobre os compradores de gases
fluorados com efeito de estufa;

e avenda de cerca de 710.000 kg de gases fluorados no ano de 2018, a mais de 1600
clientes distintos, com a seguinte distribuicdo de vendas por tipo de gas fluorado:

o R-449A: 42%;

o R-134A: 24%;

o R-404A: 14%;

o R-410A:7%;

o R-407C: 4%,;

o R-452A: 3%;

o R-422D:2%;

o R-507:1%;

o Restantes gases fluorados: 3%.

Conforme referido anteriormente, os dados de venda deste UA apoiaram a sele¢do de outros
alvos de inspecao, de forma a cobrir as diferentes tipologias dos intervenientes no setor dos
gases fluorados.
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3.3.2 Empresas certificadas prestadoras de servicos de AVACR Fixo —
Principais aspetos

A tipologia de empresas certificadas (prestadoras de servicos de instalagdo, reparacdo,
manutencdo/assisténcia técnica) foi aquela em que ocorreram mais inspecdes.

A existéncia de um grande nimero de empresas certificadas é justificada pelo facto das
atividades de detecdo de fugas, recuperacao, instalacao, reparacdao, manutencao, ou assisténcia
técnica, e desmantelamento que envolvam contacto com o gas, realizadas em equipamentos
fixos de refrigeracao, de ar condicionado e bombas de calor que contém gases fluorados com
efeito de estufa, independentemente da carga contida nos mesmos, apenas poder ser
executadas por pessoas singulares certificadas que pertencam a empresas certificadas.

Nesta tipologia, os principais aspetos evidenciados nas a¢des de inspecao estdo relacionados
com a forma das empresas evidenciarem como prestam o servico de manutencdo/assisténcia
técnica/reparacio.

Como exemplo, refere-se o UA 25926, que evidenciou uma intervencgao retrofit (substituicdo de
R-404A por R-449A).

Conforme referido anteriormente (no item “critérios de selecdo das empresas a inspecionar”),
o n.23 do artigo 13.2 do Regulamento (UE) n.2517/2014, de 16 de abril, estabelece que, a partir
de 2020-01-01, é proibida a utilizacdo de gases fluorados com efeito de estufa cujo PAG seja
igual ou superior a 2500 na assisténcia técnica ou manutenc¢do de equipamentos de refrigeracao
com uma carga igual ou superior a 40 t CO2e. Assim, nestes equipamentos, quando é efetuada
a substituicdo do R-404A pelo R-449A, que é um gas refrigerante com menor PAG, mas com um
desempenho e eficiéncia energética compardvel ao R-404A, a intervencdo é designada de
retrofit.

Para evidenciar a forma como é prestado o servico se retrofit, o UA 25926 apresentou a
documentagdo associada a uma intervengdo num equipamento (central de negativos) de um
cliente, designadamente:

- Proposta (orcamento para a execugdo do retrofit, que inclui o gds fluorado R-449A e o
vasilhame para o R-404A a recuperar);

- Adjudicagao da proposta de execugdo dos trabalhos de retrofit pelo cliente;

- Guia de transporte, relativa ao transporte de R-449A e outros materiais para as instala¢ées do
cliente;

- Ordem de servigo relativa aos trabalhos a executar;

- Ficha de Intervencdo Centerm (na qual se encontra registada a quantidade de R-449A
carregado e a quantidade de R-404A recuperado para destrui¢cdo, com indicacdo do destinatario,
um operador de gestdo de residuos) associada a ordem de servico;

- Certificado valido do técnico que efetuou a intervencdo e certificado valido da empresa a que
o técnico pertence, os quais se encontram referidos na Ficha de intervencdo Centerm;

- e-GAR (Guia eletréonica de Acompanhamento de Residuos) relativa os envio de R-404A,
classificado com o codigo LER 140601*, para um operador de gestdo de que se encontra
autorizado para o referido tipo de residuos e de operacao.

- Fatura do servico de retrofit, a qual faz referéncia a Proposta deste mesmo UA. .

10
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3.3.3 Oficinas prestadoras de servicos em AC automédvel — Principais
aspetos

Na tipologia de oficinas prestadoras de servicos em AC automével, apenas foi inspecionado o
UA 25857.

O principal aspeto a destacar deve-se ao facto de os gases fluorados serem utilizados para
enchimento dos equipamentos de AC em veiculo a motor, ndo se verificando a venda em
vasilhame. Assim, como a venda é efetuada ao utilizador final sem que este possa vir a utilizar o
gas fluorado adquirido para outro fim que nao seja o da refrigeracao do veiculo, ndo se aplica a
obrigatoriedade de o vendedor exigir ao comprador (cliente) certificado ou atestado de
formacao pertinente para o efeito.

3.3.4 Produtores/Vendedores de equipamentos que contém gases
fluorados — Principais aspetos

No caso da tipologia de produtores e vendedores de equipamentos que contém gases fluorados,
considera-se relevante a questdo da venda de equipamentos ndo hermeticamente fechados.

De acordo com o disposto no n.2 1 do artigo 7.2 do Decreto-Lei n.2 145/2017, de 30 de
novembro, na sua atual redacdo, e de forma a garantir o cumprimento do disposto non.2 5 do
artigo 11.2 do Regulamento (UE) n.2 517/2014 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 16 de
abril, as empresas s6 podem vender equipamentos ndo hermeticamente fechados que
contenham gases fluorados com efeito de estufa ao utilizador final, quando forem fornecidas
provas de que a instalacdo é efetuada por uma empresa certificada nos termos do artigo 10.2
do Regulamento.

O UA 1627 é uma empresa que vende equipamentos ndo hermeticamente fechados que contém
gases fluorados com efeito de estufa ao cliente final. Através desta a¢do de inspe¢do, para uma
amostra de equipamentos ndo hermeticamente fechados, foi possivel verificar que a sua
instalacdo foi efetuada por uma empresa certificada e que existem registos das informacdes
relevantes sobre essa empresa certificada que efetua o servigo de instalagdo dos equipamentos
ndo hermeticamente fechados (vendidos ao cliente final).

3.3.5 Detentores de equipamentos que contém gases fluorados —
Principais aspetos

Um dos principais aspetos a destacar, na tipologia de detentores de equipamentos que contém
gases fluorados, relaciona-se com as intervencGes de retrofit.

Conforme referido anteriormente, a partir de 2020-01-01, é proibida a utilizacdo de gases
fluorados cujo PAG seja igual ou superior a 2500 na assisténcia técnica ou manutencdo de
equipamentos de refrigeracdo com uma carga igual ou superior a 40 t CO2e.

Como tal, muitos dos detentores de equipamentos de refrigeracdo com uma carga igual ou
superior a 40 t CO2e de R-404A (com PAG igual a 3921,5) optam por efetuar intervencgdes de
retrofit, em que o R-404A é substituido por outro gas refrigerante com menor PAG.

No caso do UA 25928, a acdo de inspeg¢do permitiu verificar a existéncia de stock de R-404A
recuperado em intervencdes de retrofit, o qual poderd continuar a ser utilizado na assisténcia
técnica ou manutencdo de equipamentos de refrigeracdo com uma carga inferior a 40 t CO2e.

11
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4 Acdes desenvolvidas

4.1 Estrutura de Notificacdo Presencial para a Campanha de Enforcement Gases
Fluorados

Dada a especificidade da campanha de enforcement gases fluorados com efeito de estufa,
dentro da tipologia de Inspecdao Ambiental, assim como a variedade de tipologias de empresas
a inspecionar, foi desenvolvido um modelo de notificacdo presencial, como forma de apoio ao
ato inspetivo.

A mencionada notificacdo foi estruturada em 3 secg¢bes, designadamente Geral, Certificacdo e
Atividade, a qual segue em anexo ao presente relatdrio.

411 Geral

Na seccdo Geral sdo listados aspetos genéricos da empresa (como a certiddo permanente) e
outros documentos relacionados com a atividade da mesma. E de referir que, em qualquer uma
das secg¢Oes da notificagdo, existem campos livres que permitem o preenchimento de elementos
especificos que sejam considerados relevantes em cada empresa alvo de inspecao.

4.1.2 Certificacdo

A secc¢do da Certificagdo compila os documentos que permitem evidenciar a certificacdo no
ambito do Decreto-Lei n.2 145/2017, de 30 de novembro, na sua atual redacdo, que é detida
pela empresa e pelos seus técnicos.

4.1.3 Atividade

Na seccdo Atividade encontram-se listados os documentos que correspondem a obrigacGes
legais (como as folhas de compra e venda de gases fluorados) ou que evidenciam a atividade
desenvolvida pela empresa (como as faturas associadas as compras e vendas de gases fluorados
com efeito de estufa).

4.2  Estrutura do Relatério de Inspecdo
4.2.1 Aspetos gerais a abarcar em todos os relatorios

A campanha de enforcement gases fluorados com efeito de estufa insere-se na tipologia de
Inspecdo Ambiental. Contudo, tratando-se de uma campanha focada na tematica dos gases
fluorados, os relatdrios de inspec¢ao ndao seguem a estrutura habitual do médulo de Inspecao
Ambiental do sistema de gestdo interna (SGI) da IGAMAOT.

A semelhanca de qualquer relatério de inspecdo de ambito ambiental, foi considerado o médulo
de Produtos Quimicos - Verificagdo de FDS e/ou Rétulo. No entanto, do médulo de Inspegdo
Ambiental do SGI, apenas foram abrangidos os seguintes itens:

e “Introducdo” (subitens “Descricdo geral da atividade” e “Licenciamento”);
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e “Ar” (subitens “Gases com Efeito Estufa” e “Gases que Empobrecem a Camada de
Ozono”);

e “Residuos” (subitens “Residuos produzidos”, “Verificagdo do cumprimento do regime
legal” e “Gestdo dos residuos”);

e “Medidas e observagdes”.

Assim, o conteudo especifico da tematica dos gases fluorados com efeito de estufa, resultante
da acdo inspecdo, encontra-se estruturado no item “Medidas e observacdes”, pelo que, de um
modo geral, os relatdrios de inspecao abordam os seguintes aspetos:

1) Descrigdo da atividade da empresa;
2) Certificagdo;
a. Alvara de empreiteiro de obras publicas;
b. Empresa certificada;
c. Técnicos certificados.
3) Importacdo e colocacdo no mercado de gases fluorados com efeito de estufa;
4) Stocks de gases fluorados com efeito de estufa;
5) Compra de gases fluorados com efeito de estufa;
6) Venda de gases fluorados com efeito de estufa;
a. Intervengdes em equipamentos de clientes.
7) Venda de equipamentos ndo hermeticamente fechados;
8) Certificados de equipamentos/ferramentas existentes na instalacdo;
9) Equipamentos do operador que contém gases fluorados com efeito de estufa;

a. Comunicacdo de dados ao abrigo do Decreto-Lei n.2 145/2017, de 30 de
novembro, na sua atual redacdo;

b. Detecdo de fugas.

10) Equipamentos do operador que contém gases que empobrecem a camada de ozono
(ODS);

11) Andlise de Reclamagdes e Denlncias.

No entanto, dadas as diferentes tipologias de entidades/empresas alvo de inspecdo, referidas
anteriormente, nem todos os 11 aspetos referidos anteriormente sdo aplicaveis a todas elas.

4.2.2 Aspetos especificos de cada tipologia de empresa
4.2.2.1 Distribuidores de Gases Fluorados

Considerando que os distribuidores de gases fluorados inspecionados ndo prestam servicos de
instalagdo, reparacdo, manutencgdo/assisténcia técnica, ndo lhes sdo aplicaveis os aspetos
relativos a certificagdo e aos certificados de equipamentos/ferramentas existentes na
instalagdo.
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4.2.2.2 Empresas certificadas prestadoras de servigos de AVACR Fixo

Dada a existéncia de um grande nimero de empresas certificadas e a variedade do tipo de
servicos de instalacdo, reparacdo, manutencdo/assisténcia técnica que podem prestar, ndo
permite identificar os aspetos especificos para esta tipologia, pelo que a estrutura de cada
relatério dependera da atividade desenvolvida pela empresa.

4.2.2.3 Oficinas prestadoras de servicos em AC automovel

Na tipologia de oficinas prestadoras de servicos em AC automdvel, existe a particularidade
relativa a certificacdo, que nesta tipologia é substituida por um atestado de formacao. Ou seja,
de acordo com o disposto no artigo 18.2 do Decreto-Lei n.2 145/2017, de 30 de novembro, na
sua atual redacdo, apenas podem proceder a interven¢cdes em sistemas de ar condicionado,
instalados em veiculos a motor, que contenham gases fluorados com efeito de estufa, as pessoas
singulares titulares de um atestado de formacdo nos termos do disposto no n.2 2 do artigo 3.2
do Regulamento (CE) n.2 307/2008.

4.2.2.4  Produtores/Vendedores de equipamentos que contém gases fluorados

No caso da tipologia de produtores e vendedores de equipamentos que contém gases fluorados,
verifica-se a particularidade relativa a certificacdo.

De acordo com o disposto no n.2 1 do artigo 13.2 do Decreto-Lei n.2 145/2017, de 30 de
novembro, na sua atual redacdo, as atividades de detecdo de fugas, recuperacdo, instalacao,
reparagao, manutengdo ou assisténcia técnica e desmantelamento que envolvam contacto com
gases fluorados com efeito de estufa, realizadas em equipamentos fixos de refrigeracao, de ar
condicionado e bombas de calor que os contenham, independentemente da carga contida nos
mesmos, apenas podem ser executadas por pessoas singulares certificadas nos termos don.2 1
do artigo 14.2 do referido Decreto-Lei, que pertengam a empresas certificadas nos termos do
artigo 16.2 do mesmo Decreto-Lei.

No entanto, de acordo com o disposto no n.2 3 do artigo 2.2 do Regulamento de Execugdo (UE)
n.2 2015/2067, o referido Regulamento ndo se aplica as atividades de fabrico e reparacdo
executadas nas instala¢gdes do fabricante. Tal significa que, se a empresa inspecionada se dedicar
a produgdo, nas suas instalagbes, de equipamentos de refrigeragdao contendo gases fluorados
com efeito de estufa, a mesma ndao necessita de qualquer certificagdo neste ambito.
Consequentemente, ndo |he sdo apliciveis os aspetos relativos aos certificados de
equipamentos/ferramentas existentes na instalacdo.

Nesta tipologia, é ainda possivel que se verifique a particularidade da venda de equipamentos
ndo hermeticamente fechados, dependendo do tipo de atividade desenvolvida pela empresa.

4.2.2.5 Detentor de equipamentos que contém gases fluorados

No caso da tipologia de detentores de equipamentos que contém gases fluorados, face a grande
variedade de empresas abrangidas, ndo é possivel particularizar os aspetos especificos para esta
tipologia, pelo que a estrutura de cada relatério dependera da atividade desenvolvida pela
empresa.

Ainda assim, é de referir que nas ag¢des de inspegdo realizadas foram verificados casos de
detentores de equipamentos que contém gases fluorados que:
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e contratam servigcos de empresas certificadas para dar cumprimento as suas obrigacées

legais;

e possuem técnico certificado proprio, que apenas efetua a instalagdo, reparacao,
manutencdo ou assisténcia técnica e desmantelamento dos seus proprios
equipamentos que contenham gases fluorados com efeito de estufa. Neste caso, como
ndo sao efetuados servicos de instalacdo, reparacdo, manutencdo ou assisténcia
técnica e desmantelamento de equipamentos a terceiros (clientes), entdo a empresa
ndo se encontra abrangida pela necessidade de obtencdo de certificado de empresa
para este tipo de servigos (basta que exista um técnico certificado no seu quadro de

pessoal).

5 InfragGes detetadas

Decorrente das a¢des de inspecdo efetuadas no ambito da campanha de enforcement gases
fluorados, foram detetadas infracGes em 6 dos 17 UA inspecionados, as quais se encontram
sistematizadas na Quadro que se segue.

Quadro 1 — UA inspecionados com infracGes detetadas.

UA - Utilizador InfracBes Detetadas Contraordenagao
do Ambiente ¢ Ambiental

incumprimento das obrigagGes relativas a

UA 1627 ~ Grave

detegdo de fugas
incumprimento das obrigagdes de
UA 25851 estabelecer e manter registos (folha de Muito grave
venda de gases fluorados do ano 2018)
incumprimento da~s obrigacdes relativas a Grave
detegdo de fugas

UA 25865
incumprimento do dever de comunicagdo Leve
de dados (formulario de gases fluorados)
incumprimento do dever de comunicagdo

2592 L
UA 25926 de dados (formuldrio de gases fluorados) eve
UA 25927 incumprimento dos prazos de inscricdo e de Leve
registo (MIRR 2018)

incumprimento do dever de comunicagdo

UA 25925 de dados (folha de compra e venda de gases Leve

fluorados do ano 2018 fora do prazo)
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Ainfracdo detetada com maior prevaléncia (em 2 UA), a que corresponde uma contraordenacgdo
grave, correspondeu ao incumprimento das obrigacdes relativas a detecao de fugas, ou seja,
nao foi respeitada a periodicidade de detecdo de fugas dos equipamentos abrangidos por essa
obrigacao.

Em termos de gravidade, apenas em 1 dos UA inspecionados foi detetada uma infracdo muito
grave, designadamente incumprimento das obrigacdes de estabelecer e manter registos das
informacdes relativas aos compradores e aos vendedores dos gases fluorados com efeito de
estufa.

6  Principais questdes encontradas

6.1 Stock Fisico versus Stock Informatico

6.1.1 Problema detetado

Na inspecdo realizada ao UA 25862 em 2019-05-14, verificou-se que o stock de gases fluorados,
controlado informaticamente pela empresa através de software, apresentava diferencas
substanciais face ao stock real de gases fluorados apurado através de pesagem de todo o
vasilhame existente na instalacdo.

Em concreto, o stock informatico relativo a 2019-05-14 é:

— R-134A:72,6 kg;
— R-410A: 81 kg;

— R-404A: 16 kg;

—  R-407C: 17,2 kg;
— R-449A:143,9 kg;
—  R-438A:7,9 kg.

O stock real apurado na mesma data através de pesagem é:

— R-134A: 121 kg (6 garrafas de 10 kg e 1 garrafa com 61 kg);

— R-410A: 88,9 kg (4 garrafas de 10 kg, 1 garrafa com 31,5 kg e 1 garrafa com 17,4 kg);
— R-404A:30,9 kg (1 garrafa com 22,9 kg e 1 garrafa com 8 kg);

— R-407C: 17,59 kg (1 garrafa);

— R-449A: 143,99 kg (2 garrafas de 50 kg e 1 garrafa com 43,99 kg);

— R-438A:7,93 kg (1 garrafa);

— R-32:89 kg (5 garrafas de 9 kg, 1 garrafa de 40 kg e 5 garrafas de 800 g).

Verifica-se uma diferenga substancial entre o stock informatico registado pelo operador e o
stock real, tendo por base a pesagem de todo o vasilhame de gases fluorados existente na
instalacdo no dia da agdo de inspegdo. Designadamente:

— R-410A: no stock informatico é registado um valor de 81 kg de gas enquanto que o
stock real é igual a 88,9 kg, verificando-se uma diferenga de 7,9 kg (9,8%);

— R-404A: no stock informatico é registado um valor de 16 kg de gas enquanto que o
stock real é igual a 30,9 kg, verificando-se uma diferenca de 14,9 kg (93,1%);
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— R-134A: no stock informatico é registado um valor de 72,6 kg de gas enquanto que
o stock real é igual a 121 kg, verificando-se uma diferenca de 48,4 kg (66,7%).

Os principais motivos para esta discrepancia poderdo ser os seguintes:

— Os stocks sao, na maioria dos casos, estimados pelas empresas a partir de softwares
de faturagdo, em que a informacdo sobre o gas fluorado vendido fica muitas das
vezes registada em numero de garrafas vendidas e ndo em kg de gas; Isto podera
servir como justificacdo para as diferencas encontradas no gds R-32, vulgarmente
comercializado em garrafas de pequena dimensao (800 g e 9 kg);

— Por vezes uma garrafa de 9 kg de gas podera ficar erroneamente registada como
uma garrafa de 800 g, simplesmente porque existe no software o artigo relativo a
garrafa de 800 g e ndo existe relativo a garrafa de 9 kg, sendo a informacao registada
no artigo mais aproximado, uma vez que, muitas vezes, ndo existe a possibilidade
de criar artigos novos no software; Isto podera servir como justificacdo para as
diferencas encontradas no gas R-32, vulgarmente comercializado em garrafas de
pequena dimensao (800 g e 9 kg);

— Existe recuperacdo de gas de equipamentos de clientes, que é mantido em armazém
e ndo resulta de qualquer compra de gas. Se os stocks informaticos sdo estimados
simplesmente tendo por base a faturacdo, estas quantidades poderdo contribuir
para o stock real sem que sejam contabilizadas no stock informatico;

— A eventual aquisicdo de gds sem faturacdo associada. Efetivamente, neste caso em
concreto, existem de forma sistemdtica maiores quantidades de gds em armazém
do que as justificadas por faturacao.

6.1.2 Solucdo proposta pela equipa de inspecao

Os stocks a uma determinada data deverdo ser estimados da seguinte forma:

StOdeia x = StOCkano anterior + Recdiax + Comprasdia x Vendasdiax

Onde:

Stock 4ia x — Stock real a data da inspecdo, obtido por pesagem de todo o vasilhame
existente;

StocK ano anterior — Stock real do ultimo dia do ano civil anterior a data de inspecdo, obtido
por pesagem de todo o vasilhame existente;

Rec 4ia x — Quantidade de gds recuperada de clientes desde o inicio do ano e até a data
da inspegdo; deverdo existir fichas de intervencdo que permitam justificar a
proveniéncia do gas recuperado;

Compras 4ia x — Quantidade de gas adquirido desde o inicio do ano e até a data da
inspecdo; os dados deverdo ser obtidos por consulta das folhas de compra de gases
fluorados e deverdo existir faturas que permitam justificar a aquisicdo das quantidades
declaradas;
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Vendas 4ia x — Quantidade de gas vendido desde o inicio do ano e até a data da inspecgao;
os dados deverdo ser obtidos por consulta das folhas de venda de gases fluorados e
deverao existir faturas que permitam justificar a venda das quantidades declaradas.

— Devera ser solicitado as empresas que efetuem a estimativa do stock real de cada gds
fluorado existente na instalagao, tendo por base a metodologia proposta neste capitulo.

O stock comunicado deverd poder ser comprovado através de consulta de faturas de compra e
venda e fichas de intervencao.

6.2 Gestdo de Stocks versus Formuldrios de Compra e Venda

6.2.1 Problema detetado

O mecanismo proposto a nivel nacional, para o controlo da utilizacdo de gases fluorados, passa
pela existéncia de folhas de compra e venda de gases fluorados e a comunicacdo das mesmas a
Autoridade competente. Apesar de se considerar uma ferramenta importante, acaba por nao
permitir um controlo adequado da totalidade de gases fluorados existentes numa instalacao
alvo de inspecdo, uma vez que:

— Na&o permite um rastreio das quantidades de gases fluorados recuperadas, no dmbito
de intervenc¢des efetuadas por empresas prestadoras de servicos aos seus clientes;

— Nao permite controlo efetivo das quantidades de gases existentes numa instalacdao, num
determinado momento.

6.2.2 Solucdo proposta

Obrigatoriedade de manutencao de stocks baseados em pesagem de todo o vasilhame, no final
de cada ano civil, e comunica¢do dos mesmos, com periodicidade anual, as Autoridades
competentes.

A estimativa de stocks com base na faturagao devera servir apenas para controlo de qualidade
da informacdo prestada a Autoridade competente, uma vez que os softwares de faturacdo sao
por vezes muito limitados na informacdo que se consegue registar relativamente a um
determinado artigo vendido.

A melhor forma de controlar a totalidade de gases movimentados pelas empresas, passa pela
implementa¢do de um balango de massa tendo em conta pesagens dos gases existentes em
armazém, com uma determinada frequéncia, e o cruzamento desta informagdo com as
quantidades de gases compradas e vendidas (justificadas através de faturagcdo) e gases
recuperados de clientes (justificadas através de informacdo constante nas fichas de
intervencdo). Este cruzamento podera ser efetuado através da comparacdo entre o stock real
relativo a um determinado periodo e o stock estimado tendo por base o stock real do periodo
anterior, compras, vendas e recuperacdes de gas ocorridas entre os dois momentos.
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6.3 Concursos Publicos

6.3.1 Problema detetado

— Necessidade de haver um controlo efetivo da certificacdo de empresas que executam,
ao abrigo de concursos publicos, a instalacdo de equipamentos que contém gases
fluorados com efeito de estufa e definir quais as evidéncias que a empresa certificada
tem de apresentar para demonstrar que foi um técnico certificado pertencente aos seus
guadros que efetuou a instalacdo dos equipamentos abrangidos pelo concurso publico,
designadamente registo fotografico da realizacdo da intervencdao em que seja possivel
identificar o técnico que a efetuou e a respetiva ficha de intervencao.

7  Conclusoes

Com a realizacdo da campanha de enforcement gases fluorados com efeito de estufa, durante o
ano 2019, foram executadas 17 acdes de inspecdao a empresas prestadoras de servicos e a
operadores econémicos.

As acbes de inspecao foram direcionadas para o controlo do cumprimento das obrigacdes
associadas quer as obrigacdes de comunicacdo de dados e registos, quer aos requisitos de
certificacdo aplicaveis aos intervenientes nas atividades de detecdo de fugas, recuperacao,
instalacdo, reparacdo, manutencdo, assisténcia técnica e desmantelamento, que envolvam
contacto com gases fluorados, incluindo a detecdo de fugas.

A mencionada campanha de enforcement permitiu identificar um conjunto de questGes
consideradas relevantes, sistematizadas nos pontos anteriores.

Face a relevancia da tematica dos gases fluorados com efeito de estufa, ao grande nimero de
empresas prestadoras de servicos e operadores econdmicos intervenientes no setor dos gases
fluorados, bem como aos resultados atingidos com a campanha alvo de andlise no presente
relatério, considera-se justificada a necessidade de serem realizadas futuras campanhas no
setor de gases fluorados, pela IGAMAOT.
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