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1. Sintese da Acdo de Inspecdo/Auditoria

1.1. Ambito e Objetivo

Esta acdo foi integrada no Plano de Atividades da IGAMAOT de 2024, no ambito do Sistema de
Controlo Interno da Administracdo Financeira do Estado (SCI), pela especial relevancia conferida
ao controlo da receita do Estado no ambito da sustentabilidade das finangas publicas.

Visou a legalidade, regularidade financeira e a contabilizacdo das operagdes de receita
realizadas, bem como o sistema de controlo interno implementado na sua arrecadacdo, por
parte do Instituto Nacional de Investigacdao Agraria e Veterinaria, IP, doravante designado por
INIAV.

Foram alvo de analise as receitas liquidadas, cobradas ou por cobrar, pelo INIAV no ano de 2023,
estendendo-se a outros anos sempre que isso se afigurou necessario a percecdo integral/atual
dos processos.

Complementarmente, atenta a denuncia dirigida a IGAMAOT relativamente ao abandono de
edificado pertenca do INIAV, procedeu-se também a diligéncias para apuramento da situacdo

gue se encontram vertidas no ponto 4 do relatdrio.

1.2. Conclusoes e recomendacoes

De acordo com o objetivo e a metodologia definidos, bem como das constatagdes obtidas, foram

formuladas as seguintes conclus@es e sugestdes/recomendacdes:

N.2 CONCLUSOES N.2 RECOMENDAGCOES
A Tutela para:
c1 A lei organica e os estatutos do INIAV estdo | R1 Ponderar a revisdo da lei organica e dos estatutos deste
desatualizados e desajustados, na sua estrutura e laboratdrio de Estado.
conteudo.
c2 O INIAV possui um quadro de efetivos bastante | R2 Dotar o INIAV dos meios financeiros e instrumentos
envelhecido, cerca de 75% estdo entre os 50 e 0s 69 anos. necessarios ao reforgo dos recursos humanos
O seu nivel médio etario é de 58 anos. imprescindiveis para cumprimento das suas competéncias.
c3 Ha potencial receita do INIAV que carece de resolugdo | R3 Avaliar, em sintonia com o INIAV, as possibilidades de
junto de outras entidades ha ja muitos anos. intervengdo para uma resolugdo eficaz das situagdes
pendentes de cedéncia junto da ESTAMO e do Municipio de
Oeiras.
Ao INIAV para:

Origem e execugdo orcamental da receita em 2023

ca

Num org¢amento corrigido de 46,6 M€, sdo as dotagdes
provenientes do OE e da UE que tém maior peso,
representando 81,6% do seu total. As Receitas Prdprias
(RP) representam 16.4% (vide ponto Erro! A origem da
referéncia n3o foi encontrada.).
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e A aplicacdo de uma tabela de pregos alusiva ao aluguer
de espagos (auditorio, salas, quarto em residéncias) que
ndo é atualizada desde a publicagdo da Portaria
n.2 434/2005, em 06/04/2005.

N.2 CONCLUSOES N.2 RECOMENDAGOES
Cc5 A taxa de execugdo orcamental do INIAV, em 2023, é de
66,1%, numa receita cobrada liquida (RCL) que ascendeu a
30,8 M€.
Cc6 A segunda maior componente da RCL, depois do OE
(19,6M¢€), sdo as RP (6,4M€) que representam 20,6% da
cobranga realizada.
c7 Dentro das RP, a prestagdo de servico laboratoriais
representa 93,8% da RCL (5,96 M€), com um crescimento
de 5,1% face ao ano de 2022.
Sistema de controlo interno
c8 O INIAV ndo elaborou o Manual de procedimentos de | R4 Elaborar o Manual de procedimentos de controlo interno a
controlo interno, continuando por cumprir a fim de garantir a transmissdo de procedimentos e sua
recomendac¢do da IGAMAOT, homologada pela tutela, em consequente uniformizagdo e consolidagdo.
18/05/2012 e 05/02/2016, nos relatérios n.2 3/2012 e n.2
24/16, respetivamente.
c9 A segregacdo de fungBes na area da receita, entre a | RS Cumprir com a segregacdo de fungdes, entre a liquidagdo e
liquidagdo e a cobranga, ndo é cumprida nos Polos de cobranga da receita, nos termos do n.2 6 do artigo 52.2 da
atividade desconcentrados. LEO.
c10 Em relagdo aos processos da amostra, ha: R6 Implementar mecanismos ou procedimentos de controlo
interno que:
e Registos contabilisticos cujas contas usadas devem ser 4 .
alteradas, embora sem impacto material na e Corrijam os registos efetuados na conta 7205;
contabilidade; e Corrijam a utilizagdo das contas 72X e 21X, sempre que
e Evidéncias e esclarecimentos em falta que ndo ndo estejam em causa atividades principais do INIAV;
possibilitam confirmar com exatidio os montantes e Efetivem a liquidagdo mensal de todas as cedéncias de
faturados, como sucede com as cedéncias de dgua e de dgua e eletricidade, com as devidas evidéncias
eletricidade; documentais de suporte;
e FT e documentos retificativos que carecem das e Justifiquem, de forma clara e objetiva, os montantes
formalidades previstas na alinea f) do n.25 e n.2 6 do faturados nos processos da amostra com as cedéncias;
artigo 36.2 do CIVA; e Deem resposta cabal ao artigo 36.2 do CIVA nas FT e
e Emissdo tardia ou intempestiva da faturagdo inerente a documentos retificativos;
cedéncias de eletricidade e agua bem como face aos e Permitam a emissdo tempestiva da faturacdo para
prazos de pagamento previstos nos contratos, cumprimento dos prazos de pagamento previstos nos
protocolos e outros acordos celebrados; protocolos, contratos e outros acordos;
e Minimizem o atraso na identificagdo e contabilizacdo dos
pagamentos;
e Evitem a emissdo de FT com erro na data de vencimento.
e Cadernetas prediais desatualizadas; R7 Atualizar a caderneta predial associada ao processo F39.
R8 Se aplicavel, corrigir a situagdo do IVA no processo F25
(FT3412/2023) e o lapso do processo F41 (FT199/2018).
e Cedéncias ndo formalizadas (InnovPlantProtect); R9 Estabelecer ou atualizar os acordos/protocolos celebrados
e Protocolos perdidos ou que necessitam de atualizagdo com a Associagdo InnovPlantProtect, COTHN,
ou renovagdo, face a sua antiguidade ou caducidade; DRAPLVT/CCDRLVT,  funciondrio  *********, = Gréos de
Gente, CVRL, NOS e Municipio de Torres Vedras e Oeiras
(vinho de Carcavelos)
e Formalidades previstas no artigo 128.2 do CCP R10 C.umprir.com o.arti.gf) 128.2 do CCP na formalizagdo de
inerentes a realizagdo de ajustes diretos simplificados ajustes diretos simplificados.
incumpridas;
e Inobservancia do principio da base de acréscimo na R11 Observar as fz.asets de~execug50 da receita, distinguin.do o
receita proveniente de projetos; momento da liquidagdo do da cobranga, quer nos prolejcos,
quer na faturagdo, observando a base do acréscimo
preconizada pelo SNC-AP.
R12 Proceder, anualmente, a atualizagdo da tabela de pregos

constante da Portaria n.2 434/2005, de 11 de margo, em
conformidade com o estabelecido no seu ponto 3.2.
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CONCLUSOES

RECOMENDACOES

Cl11

O INIAV procede a emissdo sistematica de NC para anular
na integra uma fatura e de ND para anular na integra uma
NC, qualquer que seja o motivo da corregdo.

R13

Dar conhecimento superior de cada NC emitida, como
mecanismo adicional de salvaguarda e controlo interno.

C12

O sistema de controlo interno carece de resposta e/ou

melhoramentos, através do SIGINIAV, por este Ultimo:

e N&o permitir o estorno direto e automatico da FT no seu
modulo de faturagdo;

e Apresentar incorre¢des nas datas dos prazos de
vencimento das FT emitidas;

e Indicar a data da emissdo da fatura, quer na data de
recebimento do documento com o movimento
contabilistico, quer na data de
transferéncia/pagamento do recibo emitido;

e N3do emitir um mecanismo de remessa direta da NC ao
cliente para cumprimento do n.2 5 do artigo 78.2 do
CIVA, sempre que ha implicagGes no valor tributavel e
correspondente imposto;

e N3o garantir que os documentos de faturagdo emitidos
respondem as formalidades previstas na alinea f) do
n.25en.26do artigo 36.2do CIVA, de que atualmente
carecem;

e N3o emitir um alerta automatico de prazo de
vencimento de FT.

R14

Implementar as solugdes custo-beneficio mais adequadas,
para colmatar e/ou melhorar as funcionalidades do
SIGINIAV.

C13

O sistema de controlo interno do INIAV apresenta-se como
regular, observando-se deficiéncias e fragilidades a nivel
de registo dos processos de receita, da validagdo das
dividas de terceiros, das disponibilidades e da prestagdo de
contas, alvo de reserva em CLC, que carecem de melhoria.

Projet

os PRR

Ci4

Até 05/11/2024, o INIAV contava com 157 projetos ativos
dos quais prevé um potencial retorno de 49 M€. Destes,
28,6 M€ provém do PRR para a modernizagdo das suas
infraestruturas de investigagao cientifica e tecnolégica, em
resposta a” Agenda para a inovagdo na agricultura 2030”.

C15

No tocante ao financiamento da UE, regista-se um
crescimento acentuado das verbas PRR (57,4%) no
orcamento face a 2022, embora se registe uma baixa
execugdo em 2023 (18%).

C16

Em 31/12/2023, a taxa de execugdo financeira dos projetos
PRR inerentes a requalificagdo/renovagdo dos Polos de
Dois Portos era de 16,3% e de Braga de 29,5%, num
investimento global que ascende a 2.957.462,21€ e
1.113.968,77€.

C17

O ponto 4 “Quadros financeiros” do termo de aceitagdo
dos projetos estda incorreto pois as verbas nacionais
adicionais atribuidas pela Portaria n.2 414/2024/2, de 5 de
margo, estdo refletidas na componente comunitaria.
Acresce referir que o IVA, ndo elegivel pela UE, financiado
pelo Estado portugués, nos termos do DL n.2 53-B/2021,
de 23 de junho, pode ndo ser da concordancia da Comissdo
Europeia.

Gestdo de Tesouraria

Cc18

O INIAV cumpre o principio da unidade de tesouraria com
sete contas bancdrias no IGCP.

C19

Existem montantes por conciliar de receita ndo
identificada de bens e servigos prestados, entre 2018 e
2023, que ascende a 265.676,28€ na conta “FATURACAO”
e 1.371.671,71€ na conta “SC RECEITA” cuja fiabilidade ndo
se confirmou com as evidéncias fornecidas pelo INIAV,
com as operagdes de tesouraria realizadas.

R15

Apresentar justificagdo para as diferengas registadas no
§Erro! A origem da referéncia nao foi encontrada..

Divida

de clientes
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N.2 CONCLUSOES N.2 RECOMENDAGOES

Cc20 O saldo credor contranatura de 338.362,09€ da conta 21 | R16 Continuar os esforgos para a regularizacdo da receita ndo
deve-se essencialmente a receita arrecadada ndo identificada, refletida na conta 2181 do seu passivo
identificada contabilizada, como passivo corrente, na corrente.
conta 218 “Adiantamentos de clientes, contribuintes e
utentes”, no valor de 1.858.724,36€ . R17 Efetuar o desdobramento da conta 218 por ano e tipologia
Até 07/11/2024, com o trabalho desenvolvido pelo DRFP, de receita.
a conta 2181 apresentava um saldo credor bastante
inferior de 110.201,36€.

Cc21 Os procedimentos regulares de controlo e monitorizagdo | R18 Manter os procedimentos regulares de controlo e
da divida de clientes, implementados desde o 2.2 trimestre monitorizagdo das dividas de terceiros.
de 2024, permitiram a recuperagdo de 159.733,80€ (34%),
junto dos 69 clientes, ja notificados, cuja divida global
ascende a 475.503€.

C22 Na circularizagdo de saldos junto de seis clientes, ha | R19 Estabelecer procedimentos de rotina que facilitem a
divergéncias no saldo de quatro deles que totaliza conciliagdo de saldos das contas de terceiros.
238.271,41€ de divida a mais espelhada nas contas
correntes da contabilidade do INIAV.

c23 Hé receita liquidada em divida ou mora, no valor de | R20 Cumprir com o principio da especializagdo de exercicios e
629.026,41 € dos quais 618.285,96 €, ndo foram com as NCP do SNC-AP.
transferidos para cobranga duvidosa e 489.355,51 € ndo
foram reconhecidos em resultados, por perdas por
imparidade, em finais de 2023, em conformidade com o
ponto 25 da NCP 18.

Certificagdo legal de contas

c24 O Fiscal Unico emitiu uma opinido com quatro reservas, | R21 Implementar as recomendagdes do Fiscal Unico
duas das quais com impacto direto na receita do INIAV: designadamente, quanto a:
e O reflexo do montante, inventario e valorizagdo dos e Conciliagdo dos saldos de clientes;

ativos biolégicos com a vinha nas contas do INIAV; e Atualizagdo em cada data de relato dos saldos de clientes
e A conta de clientes e os montantes ndo identificados em imparidade conforme NCP 18;
em depositos a ordem. e |dentificacdo e regularizagdo das receitas recebidas ndo
identificadas.

Abandono de edificado

C25 Atualmente, o edificio encontra-se totalmente | R22 Caso ao Municipio de Oeiras continue interessada na
emparedado mas sem uma vigilancia assidua, presencial cedéncia do edificio, diligenciar, eficazmente, para a
ou remota, e face a facilidade de com que qualquer concretizagdo da mesma junto da ESTAMO.
individuo acede ao interior da Quinta, rapidamente este | R23 Assegurar a vigilancia assidua do edificio pelos meios

investimento se revelard infrutifero, dadas as novas
tentativas de destruigdo desse recente emparedamento.

considerados mais adequados a
vandalismos, sob pena de ser
negligenciar o seu patriménio.

minimizagdo de
responsabilizado por

1.3. Propostas

Atento o conteldo do relatdrio, prop6s-se o seu envio:

2.

Processon.? A

Ao Ministro da Agricultura e Pescas, para conhecimento das conclusdes e recomendagdes

vertidas no ponto anterior, bem como para efeitos da sua homologacao.

ao INIAV para conhecimento e cumprimento do proposto nas recomendagoes;

A Estrutura de Miss3o «Recuperar Portugal» e ao IFAP para conhecimento do ponto 3.3.3

do relatorio.

Quadro de Ponderacao
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Nao aplicdvel.

3. Despacho(s) de Homologacado do Relatério

O Relatério n.2 1/260/AF/25, de 27/01/2025, mereceu o seguinte despacho, exarado a
21/02/2025 pelo Sr. Ministro da Agricultura e Pescas, José Manuel Fernandes:

“Homologo o Relatério de Auditoria as receitas do INIAV. Dé-se conhecimento ao Senhor Secretario
de Estado da Agricultura, para acompanhamento da implementac¢do das recomendagoes dirigidas

ao INIAV e para proposta de implementac¢ao das recomendacgdes dirigidas a tutela.”
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