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Avaliagdo do cumprimento das disposi¢Ges legais sobre a classificagdo do uso do solo no ambito da revisdo
do PDM de Tomar
Processo n.2 NUI/AA/OT/000009/24.9.A0T

1. Sintese da Acdo de Inspecdo/Auditoria
1.1. Ambito e Objetivo

A presente agao de inspegdo, integrada no Plano de Atividades da IGAMAOT para o ano de 2024, visou
avaliar o cumprimento das disposicdes legais sobre a classificacdo do uso do solo no ambito da revisao
do Plano Diretor Municipal de Tomar (PDMT)?, com o disposto no DL n.2 80/2015, de 14 de maio
(RJIGT) e no Decreto Regulamentar n.2 15/2015, de 19 de agosto, que estabelece os critérios de
classificacdo e reclassificacdo do solo, por parte da Camara Municipal de Tomar (CMT) e da Comissdo
de Coordenacdo e Desenvolvimento Regional de Lisboa e Vale do Tejo, I.P. (CCDRLVT), com vista a
aferir a conformidade legal da sua atuacdo face ao estabelecido no quadro legal e regulamentar

aplicavel.

1.2. Conclusdes

Da a¢do de inspegao realizada decorrem as seguintes conclusdes:

C1 O procedimento de revisdo do PDMT cumpriu com a tramitagdo prevista pelo RJIGT.

c2 As objecdes formuladas pela CCDRLVT em sede de acompanhamento da revisdo do PDMT, no que
concerne a classificagdo e qualificagdo do solo como urbano, foram ultrapassadas em sede de
concerta¢gao com a CMT, em resultado do consenso ai obtido entre estas duas entidades.

Cc3 Apesar de os elementos que compdem a revisdo do PDM de Tomar ndo demonstrarem, de modo
expresso, de que forma a classificagdo do solo como urbano por ele operada se ateve nos critérios
do artigo 7.2 do Decreto-Regulamentar n.2 15/2015, de 19 de agosto, ¢ possivel afirmar que eles
foram considerados e cumpridos, porquanto a metodologia adotada pela CMT:

a) Operou uma significativa reducdo do solo anteriormente classificado como
urbano/urbanizével, em particular no perimetro designado por “cidade alargada” de
Tomar, a que se adita o facto de o modelo de organizagdao do sistema urbano assentar
na aderéncia do solo classificado como urbano as areas ja edificadas e infraestruturadas
e, OU, para as quais ja existiam contratos de planeamento validos e eficazes decorrentes
de planos de pormenor em vigor, assim como as areas necessarias para garantir a
coeréncia dos aglomerados e a contencdo da fragmentacao territorial;

b) Evidencia, no caso dos aglomerados das freguesias rurais — exteriores a “cidade
alargada” —, a utilizagdo de critérios objetivos e consentdneos com este preceito
normativo, tais como: (i) a prévia delimita¢do de areas consolidadas tendo por base os
aglomerados de construgdes existentes, a rede vidria infraestruturada e a existéncia de
equipamentos coletivos, e (ii) a subsequente delimitagdo das areas de colmatagao que,
além de poderem conferir coeréncia aos aglomerados, dota-os de espagos destinados a
edificacdo, tirando partido das infraestruturas existentes.

1 Aprovada por deliberagdo da Assembleia Municipal de Tomar de 08/11/2021 e publicada no Didrio da Repdblica, 2.2 série,
n.2 16, de 24 de janeiro de 2022, através do Aviso n.2 1510/2022.
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1.3. Propostas

Face as conclusdes alcangadas e recomendacdes acima enunciadas, foi proposto:

a) O envio do relatério ao Gabinete de S. Exa. o Secretario de Estado da Administracdo Local e

Ordenamento do Territdrio, tendo em vista a sua homologacéo, por forca da alinea d) do n.¢

1 do Despacho n.2 2484/2025, de 24 de fevereiro, e para os efeitos do disposto no n.2 1 do
artigo 15.2 do Decreto-Lei n.2 276/2007, de 31 de julho, e do n.2 3 do artigo 24.2 do RPI da
IGAMAQT, aprovado pelo Despacho n.2 10 466/2017, de 30 de novembro;

b) O envio do relatério, apds homologacdo, a Camara Municipal de Tomar e a Comissao de

Coordenacao e Desenvolvimento Regional de Lisboa e Vale do Tejo, I.P., para conhecimento

das conclusGes constantes do precedente titulo, nos termos e para os efeitos do disposto no
n.2 6 do artigo 15.2 do Decreto-Lei n.2 276/2007, de 31 de julho, e do artigo 29.2 do RPI da
IGAMAOT.

1.4. Ponderacao

A CMT remeteu cdpia da deliberagdo do Executivo Municipal de 06 de janeiro de 2025, que aceita o

teor do projeto de relatério e ao qual nada tem a opor.

A CCDRLVT, por sua vez, informou nada ter a referir sobre o projeto de relatério, uma vez que “ndo foi
identificado qualquer incumprimento das disposi¢des legais sobre a classificagéo do uso do solo no
dmbito da revisdo dos Planos Diretores Municipais de Tomar e de Ourém por parte da CCORLVT nem

se estabelecem diretrizes ou medidas a desenvolver ou adotar no futuro”.

Realgou, contudo, no que diz respeito a fundamentagdo do solo urbano apresentada, a importancia
de se ter presente a antiguidade dos procedimentos, alegando que “a fase de acompanhamento foi
concluida pouco tempo apds a entrada em vigor do DR 15/2015, enquanto a deliberagdo da Cémara
Municipal de Cascais de inicio do procedimento de alteragdo mencionado é muito posterior a

conferéncia procedimental das revisées em andlise”. Acrescentou, também, por ultimo, que “o recurso
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a fichas é uma das possiveis abordagens, sendo que a sua omissdo néo implica o ndo cumprimento dos

critérios estabelecidos no DR 15/2015 ou da sua apreciagdo”.

Entendeu-se, porém, que estas alegacGes da CCDRLVT nao sdo de molde a alterar as conclusdes

constantes do projeto de relatdrio.

2. Despacho(s) de Homologacdo do Relatério

O relatdrio foi homologado, em 04/05/2026, pelo Senhor Secretario de Estado da Administragdo Local

e Ordenamento do Territdrio, no qual exarou o seguinte despacho:

“DESPACHO N.2 30 /2026 / SEALOT / XXV

Nos termos da alinea d) do artigo 1.2 do Despacho n.2 10270/2025, de 29 de agosto, publicado no
Didrio da Republica, 2.9 série, n.2 166, de 29 de agosto de 2025, referente a prdtica de atos respeitantes
a Inspegdo-Geral da Agricultura, do Mar, do Ambiente e do Ordenamento do Territério (IGAMAOT),
homologo Relatério de Inspecdo Final n.2 [/01940/A0T/25, respeitante a Avaliacdo do cumprimento
das Disposi¢des Legais sobre a classificacGo do Uso do Solo no Gmbito da RevisGo dos PDM de Tomar e
Ourém.

O Secretdrio de Estado da Administra¢do Local e Ordenamento do Territério,

04/05/2026

Ass.) Silvério Regalado”



